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La Célula Madre Urbana:

Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada en interfases periurbanas.

Caso Cartagena de Indias - Colombia




La célula Madre Urbana contiene el
genoma de la ciudad sustentable;
compacidad, multipolaridad,
diversidad, matriz verde, flujos
ciclicos, inclusion y competitividad.
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Resumen

"Era una ciudad de plastico, de esas gue no guiero ver,
de edificios cancerosos y un corazon de oropel,

donde en vez de un sol amanece un dolar,

donde nadie rie donde nadiie llora,

con gente de rostros de poliéster que escuchan sin oir y
miran sin ver,

gente que vendio por comodidad

Su razon de ser y su libertad...”.

Rubén Blades — cantautor panamefio.

El autor plantea un nuevo paradigma en la
regeneracion urbana concertada en interfases
periurbanas de ciudades en Ameérica lating,
tomando como caso de estudio la Ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia. Ciudad, que de
acuerdo con datos oficiales tiene una poblacién
aproximada de 1'069.775 habitantes y unos de
los indices de pobreza mas altos del pais con un
67% segun el DANE, convirtiéndola en una de las
ciudades mas desiguales de Colombia y del
contexto latinoamericano. Esta situacion de
desigualdad y pobreza ha sido el motor para la
conformacién de la otra ciudad o ciudad
inurbana, en cuyo borde de limites inciertos se
establecieron la personas mas necesitadas
conformando la actual interfase periurbana, zona
que hemos definido como escenario para la
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formulacion y aplicacién del nuevo paradigma
gue hemos denominado CMU o Célula Madre
Urbana. Este modelo de planificacion e
intervencidn incorpora o inyecta, a manera de
acupuntura urbana, en estos sectores el genoma
de la ciudad sustentable; compacidad,
multipolaridad, diversidad, matriz verde, flujos
ciclicos, inclusién y competitividad. Después de
haber delimitado la interfase periurbana a través
de un ejercicio de homogenizacion, dando como
resultado la delimitacion de cuatro zonas
homogéneas donde se definieron lo puntos o
zonas mas criticas, de mayor conflictualidad o
donde se estuviera adelantando alguna obra de
gran impacto, en estos puntos, se propondria
iniciar con el modelo CMU. Justamente, en el
momento de escribir este texto, se anunciaba la
construccion de un mega-colegio Loma de Peyé
en una de las zonas homogéneas que habiamos
definido, por lo que se escogid justo alli para
iniciar el primer modelo de CMU.

Este documento, dividido en tres partes, aborda
inicialmente el contexto de la ciudad actual y su
crisis, pasando desde lo latinoamericano hasta el
caso en estudio, la ciudad de Cartagena de indias
en Colombia. Luego, se describe el proceso
proyectual que dio forma a la CMU y por ultimo,
se aborda de manera reflexiva la experiencia
resultante de todo este recorrido como nuevo
autor de la proyectacion ambiental.

Palabras claves: ciudad sustentable,
desigualdad, pobreza, contexto latinoamericano,
planificacion, intervencion, acupuntura urbana,
genoma, compacidad, multipolaridad, diversidad,
matriz  verde, flujos ciclicos, inclusion,
competitividad, zonas homogéneas,
conflictualidad.
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Abstract

The author proposes a new paradigm in urban
regeneration, concerted in urban fringe interfaces
of Latin American cities, taking as case study the
city of Cartagena de Indias, Colombia. City, that
according to official data, has an approximate
population of 1.069.775 inhabitants and one of
the highest poverty rates in the country with
67% according to the DANE, becoming it in one
of the more unequal cities of Colombia and the
Latin American context. This situation of
inequality and poverty has been the cause of the
conformation of the other city, the non-urban city
in whose edge of uncertain limit, were
established the most needy people forming the
actual urban fringe interface, we have defined
this area like setting for the formulation and
application of the new paradigm that we have
called USC (urban stem cell). This planning and
intervention model incorporates by the way of
urban acupuncture in these areas the genome of
sustainable city, Compactness, multipolarity,
diversity , green matrix ,cyclical flows ,inclusion
and competitiveness. After defining the urban
fringe interface through an homogenization
exercise, resulting the delimitation of four
homogenous areas, where we were defined the
most critical points ,the more conflictual areas or
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where some work ahead was of great impact, at
this points , it would propose to start with USC
model. Just at time I was writing this text , the
construction of a mega school , Loma de Peyé
in an homogenous area that we had defined ,
was announced . So it was chosen to launch the
first model of USC right here.

This document is divided into three parts, initially
addresses the context of the current city and it
crisis, and goes from Latin America to the case
study, the city of Cartagena de Indias, Colombia.
Then it is described the process of the project
that give form to the USC and finally it is
addressed thoughtfully the lessons learned
throughout this journey as a new author of
environmental projection.

Keywords: sustainable city , inequality, poverty,
Latin American context , planning , intervention,
urban acupuncture , genome , compactness,
multipolarity , diversity , green matrix , cyclical
flows , inclusion, competitiveness , homogeneous
areas , conflictuality.
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Prologo

A mi ciudad natal

"Noble rincon de mis abuelos

nada como evocar cruzando callejuelas

los tiempos de la cruz y de la espada

del ahumado candil y las pajuelas

pues ya paso ciudad amurallada tu edad de folletin
las carabelas se fueron por siempre de tu rada

ya no viene el aceite en botijuelas

fuiste heroica en tiempos coloniales

cuando tus hijos Aguilas raudales

no eran una caterva de vencejos

mas hoy llena de rancio desalifio

bien puedes inspirar ese carifio que uno le tiene a sus
zapatos viejos”.

Luis C. Lopez — poeta cartagenero.
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e De la ciudad in-urbana a la célula
madre urbana, un camino hacia la
sustentabilidad.

Este documento que contiene la tesis de
maestria, es el resultado de mucho esfuerzo a los
largo de mas de dos afos tratando de plasmar
entre lineas lo que a mi juicio debe ser el nuevo
paradigma en la “regeneracidn urbana
concertada”, modelo que hemos llamado Célula
Madre Urbana o CMU.

Este concepto, al igual que muchos otros usados
en urbanismo tiene sus raices en la biologia,
inspirado en el proceso a través del cual las
células madres humanas se auto-regeneran para
luego en un proceso llamado desdiferenciacion
regenerar un tejido dahado.

En el caso que nos compete, la ciudad de
Cartagena de Indias presenta una de las brechas
sociales mas notable en el pais. Por un lado, la
ciudad formal o postal, con un urbanismo con
urbanidad heredado de la colonia, la republica y
de los primeros albores del siglo XX, es la ciudad
que se muestra a todos y en la que mas se
invierte.

Por el otro lado, la “no ciudad” o “ciudad
inurbana” herencia del siglo XX, con su
urbanismo sin urbanidad, carente de sitios de

! Pesci, R. Ciudad inurbana. La Plata, Argentina, 1985.

encuentro y mayoritariamente mono-funcional,
siempre oculta ante los ojos de todos pero con
una realidad cada vez mas lejana a la esencia de
lo que la ciudad.

En ese orden, la ciudad inurbana en Cartagena
surge a mediados del siglo pasado (siglo XX),
producto de un crecimiento desbordante que la
ciudad no estaba preparada para asumir.

Este fendmeno de crecimiento exponencial fue
alimentado por las migraciones campo-ciudad y
luego por el desplazamiento forzado producto del
conflicto interno que vive Colombia desde hace
mas de 50 aifos.

Estas nuevas personas llegadas a la ciudad,
generalmente se asentaron en la interfase
periurbana® haciéndola mas extensa cada vez,
causando deterioro en los ecosistemas vy
empobrecimiento en la calidad de vida.

Como consecuencias de la dispersa e irracional
ocupacion del territorio, se ha generado con el
tiempo problemas de todo tipo; desarticulacion
en la estructura urbana, deterioro ambiental,
grandes longitudes de redes de servicios publicos
(altos costos), largas horas en los recorridos de
transporte  (hora/hombre diarias perdidas),
aumento del parque automotor (publico y
privado), lo que ocasiona el aumento en la

2 pesci, R. Pérez, Jorge. Pesci, Lucia. Proyectar la sustentabilidad.
Enfoque y metodologia de FLACAM para proyectos sustentables.
La Plata, Argentina, 2007.
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contaminacién y la congestion, dispersion de los
equipamientos y los servicios, y por Uultimo, la
desarticulacion  funcional urbana por la
discontinuidad de calles y avenidas debido al
crecimiento sin planificacion ni control.

En ese sentido, esta tesis plantea la antitesis del
modelo actual de crecimiento de la ciudad;
mono-funcional, disperso, depredador,
excluyente, etc.

Se plantea entonces, un modelo de regeneracién
urbana integrada que hemos llamado Célula
Madre Urbana, una herramienta de planificacion
e intervencién en la interfase periurbana de la
ciudad de Cartagena de Indias.

La CMU, incorporara el genoma de la ciudad
sustentable; compacidad, multipolaridad,
diversidad, matriz verde, flujos ciclicos, inclusién
y competitividad, aplicandolos en puntos
especificos, muy concretos y acotados,  donde
se detecte la mayor conflictualidad en la interfase
periurbana.

Se trata de intervenir inicialmente las zonas mas
deprimidas pero que también presenten un
elemento potenciador o punto de leva, donde
hacer palanca que nos permita con el menor
esfuerzo posible lograr la regeneracién urbana
integrada.

En ese orden, se escogid un sector llamado Loma
de Peyé, una pequefia colina que hace parte del
sistema orografico del cerro de la Popa donde

actualmente se iniciaron los primeros trabajos
para la construccion de un mega-colegio,
equipamiento que prevemos como potenciados y
catalizador inicial de esta zona.

Una vez, implementado el modelo en esta zona,
se aplicara en otro sector, replicandose a lo largo
de la interfase periurbana hasta lograr su
regeneracion, en un proceso que hemos
denominado, desdiferenciacién urbana®.

En resumen, la CMU se constituye en un nuevo
paradigma en la regeneracidon integrada de la
interfase periurbana de la ciudad de Cartagena
de Indias, y en general, de las ciudades del
contexto latinoamericano.

3 Coneo, Ausberto. Tesis de maestria. Concepto extraido de la
biologia para indicar la capacidad que tiene la CMU de
multiplicarse para producir un Blastema urbano. Cartagena de
Indias, Colombia, 2009.
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Introduccion

"La historia moderna de la ciudad, es la historia de su
periferia y en ella se juaga su destino”

M. Cerasi

El crecimiento urbano acelerado y desordenado
que sufrid la ciudad de Cartagena de Indias a
partir de la segunda mitad del siglo XX, trajo
consigo la conformacion de un gran cinturén de
miseria en su interfase periurbana. Este
crecimiento se dio generalmente en zonas de alta
fragilidad ecosistémica que por sus condiciones
ambientales han representado riesgo para los
asentamientos alli desarrollados y un dafio
ambiental irreparable; tal es el caso de los barrios
en las faldas del cerros de la Popa, |las
invasiones asentadas en el cerro de Albornoz en
los dltimos cinco afos y los mas de diez barrios
que conforman la zona suroriental o borde sur de
la Ciénaga de la Virgen, todos de origen informal.
Adicionalmente, el patron de crecimiento ha
generado  sistematicamente problemas de
desarticulacion funcional con el resto de la
ciudad, lo que obliga a los habitantes de estos
sectores a desplazarse a diferentes puntos para
satisfacer sus necesidades basicas, recargando
cada dia mas el ineficiente y obsoleto sistema de
transporte publico. A demads, debido a la
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desarticulacion en que se encuentran estos
sectores, terminaron convertidos en guettos de
miseria, de violencia, de desesperanza, de
anarquia, en pocas palabras en tierra de nadie,
en aquella ciudad oculta, que no se muestra, en
la otra Cartagena o como diria el maestro R.
Pesci en una "ciudad inurbana’.

Este es el panorama poco alentador, de la
interfase periurbana de la ciudad de Cartagena
de Indias, conformado en os Ultimos 40 anos.
Valdria la pena preguntarnos entonces, ¢Es
posible cambiar el rumbo, modificar el patrdn
actual de crecimiento de nuestra ciudad?
Seguramente no sera nada sencillo, pero creemos
es demasiado tarde para ser pesimistas, no
sigamos protestando por lo que ya existe, es hora
de hacer una protesta proyectual.

Todo lo anterior se convierte en el motor
provocador de este trabajo, la intencion es
brindar un nuevo modelo de regeneracion urbana
integrada, que reintroduzca la nocidon de
proximidad, de barrio, de vecindad y contenga
el genoma de la ciudad del siglo XXI;
compacidad, usos mixtos, diversidad, matriz
verde, flujos ciclicos, inclusién y competitividad.
Sin lugar a dudas, este modelo va mas alla de los
actuales criterios de desarrollos urbanos que son
simples expresiones de un mercado especulativo
cada vez mas en crisis, atiborrado de

propuestas ensimismadas
fachadistas.

En consecuencia, la Célula Madre Urbana o CMU,
pretende contrarrestar el  actual patron de
crecimiento, disperso y depredador, que se
desparrama sobre el territorio sin un limite claro
sobre ecosistemas estratégicos.

Este documento se organizd en tres partes o
capitulos; la parte uno, contiene un analisis del
contexto y la crisis de la ciudad actual. La parte
dos, contiene el relato del proyecto, a través de
los diferentes componentes del proceso
proyectual. Y la parte tres, describe los temas
sustantivos que suponen unas reflexiones sobre
la actuacion como experiencia a transferir sobre
la base del aporte de la propuesta a Ia
innovacion.

y  netamente

e Parte uno (puntos 1 al 4) introducimos en el
estado actual de la ciudad, su patrén de
crecimiento y en el nuevo paradigma de la
regeneracion urbana integrada.

e Parte dos (punto 5) se hace el relato del
proyecto y se abordan los diferentes
componentes del proceso proyectual.

o Parte tres (puntos 6 al 9), se describe la
reflexion tedrico-conceptual sobre el actuar como
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experiencia, se hacen las recomendaciones
finales y se cita la bibliografia usada.

Finalmente, esta tesis de grado es una
busqueda de un nuevo camino hacia Ila
construccion de ciudades; amables, saludables,
vivibles y deseables.

10 | Ausberto Coneo Caicedo
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Metodologia

"América latina, estd llamada a encarnar
mads que nadie una cultura ambiental,

una vision integrada desde la realidad, una
nueva culftura”.

Francesco Di Castri.

La metodologia utilizada para este proceso
proyectual estd basada en el enfoque tedrico
conceptual de FLACAM para proyectos de
sustentabilidad.

De acuerdo a este enfoque, la mejor forma de
apreciar el proceso metodoldgico es a través de
la helicoide proyectual. Ella nos indica Ia
naturaleza del proyecto; abierto, dindamico y
contindo en el tiempo.

Ademas se muestra como hilvana cada uno de
los componentes del proceso proyectual, como
los elementos del contexto y la deseabilidad
social los alimentan o condicionan.

En resumen, la helicoide nos deja ver como
pasamos de la situacién actual; la ciudad en
crisis, inurbana, no ciudad, hasta la ciudad
deseada. No sin antes pasar por los diferentes
pasos del proceso proyectual. (verimagen 1).
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1,7_ REGENERACION URBANA INTEGRADA

Ciudad compacta, multipolar y diversa

i Premisas parala

E sustentabilidad

: urbana

: Inclusién social

: Proximidad

| Accesibilidad peatonal
: Usos mixtos
:
I
[
I
]
]
]
]
I
]

Matriz verde
Sitios de encuentro
Autodesarrollo
Seguridad alimentaria
Empleo
Flujos ciclicos

Patron actual de

crecimiento
Deterioro ambiental
Marginalidad
Sobrecostos
Violencia
Desempleo
Mono funcional
Segregacion
Disperso
Excluyente

Deterioro de |a interfase periurbana

CIUDAD INURBANA - SUBURBIA- NO CIUDAD

Imagen 1
La helicoide como herramienta metodolédgica valiosa nos indica la naturaleza del proyecto;

abierto, dinamico y contindo en el tiempo; ademas nos

permite mostrar los componentes del proceso proyectual, los elementos del contexto y la deseabilidad social que lo alimentan o condicionan.

Gréfica: construccion propia.
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CONTEXTO Y CRISIS DE LA CIUDAD IN-
URBANA.

"Se habla hoy con la misma insistencia tanto de la destruccion
del ambiente natural como de la fragilidad de los grandes
sistemas tecnologicos que pueden producir perjuicios en
cadena, paralizando metropolis enteras.

La crisis de la ciudad demasiado grande es la otra cara de la
crisis de la naturaleza”.

ftalo Calvino
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1.1 La ciudad actual y su crisis

Indistintamente de su contexto, primermundista
o0 bien sea cualquiera de las mal llamadas del
tercer mundo, si son producto de una sociedad
capitalista o de una comunista, la ciudad de
nuestro dias esta en crisis.

Partamos del siguiente hecho, se estima que uno
de cada tres personas de la poblacién mundial
vive en asentamientos precarios, esto es, un
34% equivalente a mas de 2.000 millones de
seres humanos, segun naciones unidas. (ver imagen
2).

Estos asentamientos son una clara evidencia
fisica y espacial de la pobreza urbana y de la
desigualdad en la ciudad, el mayor reflejo de la
crisis actual. Lo que resulta aun mas
preocupante, los asentamientos  urbanos
informales van en aumento, sufriendo cada vez
mas de marginacién social y espacial, ante la
falta de planeacion y la incapacidad del estado
para enfrentar esta informalidad.

A pesar de lo dicho, las ciudades desempefian un
papel fundamental como motores de Ia
economia, como lugares de conectividad,
creatividad e innovacion y como centros de
servicios para las regiones circunvecinas. Las
ciudades son un hecho irreversible y una

oportunidad debido a la gran concentracion de
personas que en ella viven.

Imagen 2

La imagen muestra un sector carenciado de una ciudad
latinoamericana que pudiera ser un barrio en Caracas Venezuela,
una comuna en Medellin - Colombia o alguna favela de San Pablo
o Rio de Janeiro en Brasil.

Foto: www.minube.com

En ese sentido, la ciudad ofrece un potencial
enorme para el ahorro de energia y para avanzar
hacia una economia neutra en cuanto a las
emisiones de carbono. Sin embargo, también son
lugares donde se concentran problemas como el
desempleo, la segregaciéon y la pobreza, todos
ellos factores generadores de violencia.

Para fines pertinentes, haremos un recorrido por
las ciudades desde el contexto latinoamericano
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hasta el local, tomando como referencia el
principio que dice, “para ver de cerca hay que
tomar distancia”.

e Caso latinoamericano

Latinoamérica es tal vez el gran escenario donde
mejor se percibe la crisis de la ciudad actual. La
pobreza y la riqueza en sus dos extremos juntos
en un escenario urbano con relativa y tensa
calma, aunque esto haya significado la
ghettificacion de las ciudades; por un lado, los
de gente rica a imagen y semejanza del suburbio
norteamericano a donde solo se accede en
automovil, cabe resaltar que en Latinoamérica
hay paises donde solo el 20% de la poblacion
tiene vehiculo particular lo que generan un gran
problema de disfuncionalidad en la movilidad.
(Ver imagen 3).

Por el otro lado, los ghettos de gente pobre
donde las condiciones de vida estan marcadas
por la precariedad en la \vivienda, el
hacinamiento, desempleo, violencia, precariedad
en los servicios basicos como; agua potable,
alcantarillado, entre otros. Este Ultimo, conforma
la mayor parte de las zonas urbanas de nuestras
ciudades, con tendencia a seguir creciendo
exponencialmente. (Ver imagen 3 y 4).

Imagen3y4

Distrito financiero en San Pablo, Brasil y un sector de ciudad
Bolivar en Bogota, Colombia: Un claro ejemplo de los dos
extremos en las ciudades latinoamericanas

Fotos: www.clearairinstitute.org y www.flickr.com
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Adicionalmente, la ciudad latinoamericana posee
otra dualidad; por un lado, la ciudad vieja o
histérica que heredamos de la colonizacion
europea, que aunque llenas de desalifnos siguen
obstinadamente tratando de sobrevivir a ese
abandono, a las reconstrucciones y
reconversiones, a la actual vida urbana, etc., para
luego ser convertidas en centro boutique donde
sacian el apetito de los llamados “Yuppie”.

Por el otro lado, la ciudad actual enfrentandose
a numerosos problemas; la  expansion
descontrolada y difusa, con un crecimiento
desmesurado que al tiempo que aumenta su
complejidad, consume grandes cantidades de
energia y recursos (suelo, materiales, etc.). Junto
a ello aparecen problemas de contaminacion,
deterioro del entorno, dispersion en el uso del
espacio y fragmentacion, resentimiento de la
estabilidad social, segmentacion social vy
desigualdad. En definitiva una mala calidad de
vida ciudadana, se refleja en condiciones
agrestes para la convivencia social, el goce al que
todos tenemos derecho y el usufructo que se
pueda lograr.

En ese orden, el panorama no pareciera
alentador, es mas bien desafiante y debemos
mirarlo teniendo en cuenta que la ciudad es y
seguira siendo un  escenario generador de
multiples intercambios de experiencias,
informacion y energias. (Ver imagen 5).

Esto no es exclusivo de las grandes ciudades, se
repite también incluso en las ciudades mas
pequefas, por su puesto a escalas diferente pero
en esencia con las mismas invariables.

Il

W m

Imagen 5

A través de los siglos la ciudad ha sido el escenario de la construccion
colectiva de la sociedad, de intercambios econdémico y de flujos de
materia, energia, informacion y transporte.

Foto: www.alianzasuperior.com
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No obstante, la ciudad latinoamericana se vive
reinventando constantemente gracias a la
multiculturalidad de sus habitantes y a su
tradicion urbana, ambas condiciones claves a la
hora de afrontar los retos que le depara el siglo
XXI a nuestras ciudades. (verimagen 6y 7)

En esencia, las ciudades latinoamericanas
enfrenta hoy cuatro desafios fundamentales que
son un reto para todos nosotros: la globalizacion,
el crecimiento de las ciudades, las formas de
gobernabilidad y la crisis ambiental sumada al
tema del cambio climatico.

Independientemente de cual sea la ciudad donde
vivamos, nos encontramos ante un reto
ineludible en el que nos jugamos nuestro propio
futuro y en esencia lo que hasta ahora hemos
entendido como ciudad.

Imagen 6y 7

Distrito financiero en México D.F. y barrio popular en Tumaco,
Narino — Colombia. Dos ejemplos de ciudades latinoamericanas
a diferentes escalas pero con los mismos retos sociales,
economicos y ambientales.

Fotos: www.edicionesmedicas.com.ar y www.elespectador.com
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e Caso colombiano

Colombia, en las ultimas décadas, al igual que
muchos paises de américa latina, ha sufrido una
importante urbanizacion lo que ha conllevado
que el 78.5% de su poblacién viva en zonas
urbanas, (CEPAL).

El pais estd por encima del promedio
internacional: la poblacion mundial urbana se
estimaba en 51,3% en 2010, segun las Naciones
Unidas.

Aunque en los Ultimos afios
mejorado hasta llegar a ser la cuarta de
Latinoamérica, los indices de pobreza vy
desigualdad siguen siendo de los mas altos de la
region. (ver imagen 7).
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A comienzos de esta Ultima década, la situacion
socio-econdémica del pais se complicdé debido a
varios factores entre los que se destacan; la
recesion de la década de los noventa, el trafico
de drogas, las migraciones y el desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado que vive el
pais desde hace mas de cincuenta afos.

A finales de los noventa, el pais experimento un
desplazamiento de mas de dos millones de
personas que huyendo de la guerra librada entre
la fuerzas de derecha representadas por las
fuerzas armadas del estado y los paramilitares y
las fuerzas de izquierda o guerrillas,
principalmente las fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia (FARC) y el ejército
de liberacién nacional (ELN).

A estos generadores de desplazamiento se le
sumo el narcotrafico y el abandono del agro por
parte del estado.

Esta sumatoria de factores, obligaron a esa
poblacion en situacion de desplazamiento a
buscar refugio en la ciudad, ubicandose casi
siempre en la interfase periurbana de las

principales ciudades, lo que produjo un
crecimiento desbordado en un corto periodo de
tiempo.
Imagen 7

La grafica muestra el porcentaje de la pobreza de algunos paises
en Latinoamérica entre ellos Colombia, observamos que a pesar
de los esfuerzos seguimos estando por encima del promedio en
la region.
Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).
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Aun cuando en los Ultimos afios ha mejorado la
situacion del pais, la corrupcion, el desempleo, la
inflacion entre otros, siguen siendo altos; todo
esto ha conducido al incremento de los
asentamientos informales en muchas ciudades
colombianas donde se siguen asentando
desplazados por la violencia, por factores
econdmicos y los pobres historicos.

En el caso colombiano, la planeacion estd a
cargo del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible y del departamento de planeacién
nacional quienes lideran las  politicas
departamentales y municipales.

Esencialmente, la planeacién se da a nivel
municipal, ente territorial minimo en Colombia,
de dos formas; la planeacion del desarrollo social
y el ordenamiento territorial. Por un lado, la
planeacion del desarrollo social encierra politicas
que buscan garantizar los derechos basicos;
educacion, transporte, servicios publicos, etc.,
por otro lado los POT*, como herramienta de
planeacién, pretende garantizar el uso racional y
adecuado del territorio.

A pesar de contar con estas herramientas de
planeacion, el estado ha sido incapaz de revertir
esta tendencia salvo algunos casos. Por lo
demas los asentamientos informales siguen

* Plan de Ordenamiento Territorial — Ley 388 de 1997 o ley de
ordenamiento territorial, repiblica de Colombia.

creciendo en las interfases periurbana de
nuestras ciudades.

e Caso Cartagena de Indias

La ciudad de Cartagena de Indias, al igual que la
mayoria de las ciudades latinoamericanas
experimento un rapido crecimiento urbano a
partir de la segunda mitad del siglo XX,
propiciado por multiples factores; traslado de la
poblacion del campo a la ciudad en busca de
mejores oportunidades, abandono del agro por
parte del estado, la aparente seguridad que
brindan las ciudades, la violencia politica y, en
nuestro, caso se suma el desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado que vive el pais
desde hace ya mas de 50 anos.

Esta poblacién que recién llegaba, generalmente
de la regidon Montes de Maria o del sur del
departamento de Bolivar, se asentaba
generalmente en las zonas que circundan la
ciudad, casi siempre en zonas de riesgo o de alta
fragilidad  ecosistémica, = conformando los
llamados cinturones de miseria. La forma de
apropiaciéon de los lotes o parcelas se dio
fundamentalmente de dos formas; la primera, en
algunos casos estas zonas eran loteadas vy
vendidos de manera legal, por propietario de
tierras en las afuera de la ciudad a muy bajos
precios, aunque sin ningun tipo de infraestructura
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vial y de servicios publicos, y por otro lado,
siendo esta la mayoria de los casos los lotes
fueron posesiones producto de invasiones® o
comprados a alguien mas que en su momento

hizo pare de un asentamiento ilegal. (ver imagenes s,
9 10,11, 12 y 13).

Imagenes 8,9y 10

Barrios Uribe-Santos,  Nelson Mandela y Zarabanda. Tres
asentamientos informales producto de invasiones en la interfase
periurbana de la ciudad. Los dos primeros ubicados en zonas
susceptibles a la expansividad de los suelos y el Ultimo caso en
suelos inundables.

Fotos: diario El Universal de Cartagena, archivo propio y
planeacion distrital de Cartagena.

> El fenémeno de la invasion, es una practica recurrente en
Colombia a partir de la segunda mitad del siglo XX hasta
nuestros dias, que consiste en la apropiacion de una porcion de
terreno o lote por parte de un grupo de personas que se instalan
generalmente en terrenos de propiedad de la nacion (baldios), y
en algunos casos en lotes de propiedad privada.
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Imagenes 11,12y 13
Plano de asentamientos ilegales, asentamientos legales y periodo de crecimientos. Se aprecia la forma como la ciudad fue creciendo de forma

discontinua y fragmentada ocupando espacios entre los borde de agua y los cerros de la ciudad, conformando una trama urbana disfuncional.
Fuente: Planeacion distrital de Cartagena.
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Esta dindmica de expansion se sumé al
crecimiento natural de la ciudad y las sucesivas
migraciones internas o gentrificacion que fueron
llevando a los habitantes desde el centro
fundacional hasta diferentes sectores de Ia
ciudad, cada vez mas alejados y desprovistos de
servicios complementarios a la vivienda.

Las nuevas zonas urbanas que se fueron
conformando, se dieron en espacios que iban
quedando entre la trama urbana discontinua vy
los elementos de la morfologia de la ciudad; los
bordes de aguas y los cerros de la Popa y Marion.

Imagen 13

(Ver imdgenes 13 y 14).

La falta de planeacion, sin duda alguna, se
constituyd en un hecho fundamental en la
conformacion discontinua de la trama urbana,
sumado a los proyectos de urbanizacion de
viviendas sociales (VIS), lideradas por el Instituto
de Crédito Territorial. Estos proyectos de VIS
aunque legales, se ubicaron en diferentes
sectores de la ciudad sin que se tuviera en
cuenta la estructura urbana existente y sin
garantizar la continuidad de la trama urbana y la
conectividad con el sistema vial de la ciudad con
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Imagen 14

A pesar de las condiciones de vulnerabilidad que se puedan
presentar en estos asentamientos ubicados a orilla de la ciénaga
de la virgen en la zona sur-oriental de la ciudad, su avance sobre
este cuerpo de agua declarado zona de proteccion es casi
incontrolable, constituyendo una de las zonas mas precarias y
golpeadas por las inundaciones en las épocas lluviosas.

Foto: planeacion distrital de Cartagena.

La expansién urbana incontrolada, produjo sobre la interfase
periurbana asentamientos mono-funcionales y sin las condiciones
minimas de habitabilidad que garanticen el desarrollo digno de las
comunidades residentes.

Foto: planeacién distrital de Cartagena.
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sus consabidas consecuencias; falta de cobertura
en servicios de salud, de educacion, de
infraestructura vial, de rutas de transporte, de
espacios abiertos y de urbanidad, entre otros.
Toda esta situacion, suficientemente abordado y
estudiado por varios autores, pero pocas veces
planteadas las posibles soluciones; teniendo en
cuenta que a muy pocos urbanistas les interesa
tratar estos temas, bien sea porque no existen
teorias ni conceptos de como se deben intervenir
estas zonas tan conflictivas, o simplemente
porque sus dindmicas inmobiliarias no brinda
ningun tipo de rentabilidad.

En ese sentido, la CMU pretende convertirse en
modelo de planificacion e intervencidon urbana,
con mirar a regenerar la interfase periurbana de
la ciudad de Cartagena de Indias y ademas
sentar las bases conceptuales para intervenciones
en ciudades del contexto latinoamericano.
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1.2 Del urbanismo colonial a la ciudad in-
urbana.

"La ciudad difusa y fragmentada es una ciudad fisicamente
segregada, socialmente injusta, economicamente
despilfarradora, culturalmente miserable y politicamente
ingobernable”.

J. Borja

La ciudad de Cartagena de Indias fue fundada a
orillas del mar Caribe en 1533 por Pedro de
Heredia en un antiguo caserio indigena llamados
Kalamari. El proceso de fundacion se dio como
era costumbre en las fundaciones en el nuevo
mundo, basada en lo que Felipe II llamd “Leyes
de Indias” o leyes para nuevas fundaciones en
América.

Fundamentalmente, el nlcleo fundacional se
basd en una estructura de damero, con calles
que forman una malla relativamente ortogonal
conformando manzanas de donde se sustrajeron
varias de ellas para formar los espacios abiertos
o plazas, principales sitios de encuentro,
manifestaciones y festejos. Alrededor de la plaza
principal o plaza mayor se establecieron los dos
principales representante del poder espanol; la
iglesia y las oficinas de gobierno. A demas se
ubicaban las parcelas de las familias mas
cercanas al fundador.

ciudad, mostraron un
urbanismo con una urbanidad relativa,
antidemocratica y elitista, hecho
fundamentalmente para la clase dominante, de
algin modo un urbanismo excluyente.

La ciudad inicio su proceso de fortificada en el
aho 1586 hasta el afio 1796 ante el asedio de
piratas y filibusteros que surcaban el mar Caribe
en busca de los galeones espafoles que
transportaban el oro, la plata y las piedras
preciosas provenientes del nuevo mundo.

El cordén amurallado que roded la ciudad, se
convirtié en el primer limite, sobrepasado por los
primeros asentamientos extramuros solo hasta
mediados del siglo XIX. (ver imagenes 15)

A partir de los anos 1811 se dan las  gestas
libertadoras y el pais se convierte en una
repUblica independiente, iniciandose el periodo
llamado republicano, lo que en Europa se llamé
en ese momento periodo neoclasico. En este
periodo, la ciudad que ya habia sobrepasado los
limites de la muralla, siguid creciendo en
direccidon contraria a la linea de la costa, es decir
hacia el este a la zona continental.

Este periodo de crecimiento fue el inicio de un
urbanismo relativamente democratico con relativa
urbanidad, la ciudad poseia un tamano
manejable. Alli surgen los barrios de

Estos inicios de la
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Imagen 15

Plano de Cartagena de Indias, 1735. La imagen muestra el
trazado de la ciudad fundacional de acuerdo a lo establecido en
las leyes de indias, también se observa el cordén amurallado
que la protegid en tiempos coloniales

Manga, Pie de la Popa, Torices, Cabrero, y el

Espinal.
Luego, con la llegada de la modernidad y del
ferrocarrii Calamar — Cartagena, la ciudad

comienza a ocupar espacios vacios entre el borde
del mar, los cuerpos de agua internos y el cerro
de la Popa, siguiendo en la direccion oeste - este
a lado y lado de la linea del ferrocarril.

Hasta ese momento se habia seguido cierta
ortogonalidad en la trama urbana, aunque los
desarrollos eran aislados y la infraestructura vial
discontinua, alli comienza a extenderse la ciudad
sin control ni planificacion.

Fue a partir de los afos setenta cuando inicia la
conformacion de los primeros asentamientos
informales, por circunstancias como la violencia
politica originada por el conflicto armado que vive
el pais desde hace mas de cincuenta afos, el
abandono del estado al agro, el narcotrafico, la
busqueda de oportunidades en la ciudad, etc., se
suscitd una oleada de migracién campo-ciudad
que persiste hasta hoy.

Los primeros asentamientos ilegales que se
conformaron se fueron ubicando en la interfase
periurbana de la ciudad, en zonas de fragilidad
ambiental; ya fuese en humedales y planicies
inundables de la ciénaga de la virgen o en zonas
de laderas del cerro de la Popa y en el cerro de
Marion. Alli surgieron barrios como El Pozdn,
Nuevo Paraiso, Olaya Herrera, Boston, San José

de los Campanos, Nelson Mandela, entre otros.
(ver imdgenes 11)

En consecuencia, la falta de planificacion y los
fendmenos de desplazamiento bien sean los
internos (gentrificaciéon) o de personas venidas
del campo por diferentes factores, han
conformado la ciudad inurbana. Esta otra ciudad
constituye la mayor parte de la zona urbana,
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donde viven la mayoria de los cartageneros
quienes padecen a diario los problemas asociados
a la no ciudad; problemas de movilidad,
segregacion,  desarticulacion  fisico-espacial,

violencia, desempleo, marginalidad social, etc. (ver
imagenes 16 y 17)

Ahora bien, esta ciudad inurbana posee unos
limites difusos lo que constituye la interfase
periurbana de la ciudad. Esta tierra de nadie, de
dominio incierto, va desde las faldas de la Popa
por el nor-occidente, los limites con el municipio
de Turbaco al oriente hasta las faldas del cerro
de Albornoz por el sur.

Para finalizar, la ciudad de Cartagena de Indias
ha sufrido un proceso de involucidon urbana,
pasando de un urbanismo colonial, con urbanidad
y antidemocratico a una ciudad disfuncional y
dispersa, sin urbanidad, desparramada de muy
mala manera sobre el territorio.

Imagen 16

Imagen aérea de la interfase periurbana de la ciudad de Cartagena,
evidencia el patrén de crecimiento mono-funcional y de baja densidad,
desparramado sin control sobre el territorio.

Foto: Planeacién distrital.
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Imagen 17

En este caso de estudio, la interfase periurbana bordea el suelo urbano, desde las faldas del cerro de la Popa en el noroccidente hasta la zona
de influencia del cerro de Albornoz en el sur.
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1.3 La disfuncionalidad urbana y su
impacto en la ciudad de Cartagena de
Indias (econémico, social y ecoldgico).

"A orillas del Caribe
hambriento un pueblo lucha,
horrores prefiriendo

a pérfida salud.

iOh, si! De Cartagena

la abnegacion es mucha,

y escombros de la muerte
desprecia su virtud. "

1V estrofa himno nacional
de Colombia

Rafael NUfiez, cartagenero cuatro veces presidente de
Colombia.

Por siglos, la ciudad ha sido escenario de
intercambio de productos, de flujos de materia y
energia, de actividades sociales, de urbanidad,
entre otras. Estas actividades caracterizaron
durante mucho tiempo a la ciudad tradicional,
es decir, aquella ciudad que por su tamafo a
escala humana permitia realizar un sin nimero de
actividades complementarias a la vivienda.

Con el tiempo, las ciudades fueron creciendo y
este tipo de actividades se fueron complejizando
al tiempo que se hizo mas dificil su manejo.
Esta complejizacion se convirti6 en un
problema para el funcionamiento de la ciudad en

la medida en que siguid su crecimiento y fueron
surgiendo nuevos sectores cada vez mas lejanos
de los centros fundacionales, generalmente el
principal atractor urbano, donde se llevan a
cabo las principales funciones de la ciudad.

En este caso, el crecimiento desbordado que
sufrio la ciudad de Cartagena a partir de la
segunda mitad del siglo XX, supero la capacidad
de atencion de la administracidon municipal de
hacer frente a las necesidades de quienes iban
llegando. Las zonas que fueron conformando la
interfase periurbana, lo hicieron como ya lo
hemos mencionado, sin ningun tipo de
planificacién, de manera ilegal, en su mayor
parte se ubicaron en zonas que representan
riesgos para los asentamientos humanos y en
zonas de alta fragilidad ecosistémica.

Ademas, el patréon de crecimiento tuvo total
predominio de la vivienda individual, generando
un tejido urbano mono-funcional y horizontal
totalmente depredador de suelos y carentes de
otros servicios complementarios a la vivienda.

En ese sentido, la conformacion de estas nuevas
zonas provocaron un sin numero de patologias
urbanas; segregacion social, marginalidad,
pobreza, contaminacion ambiental, problemas de
movilidad, violencia, desarticulacion fisico-
espacial, etc. (verimagenes 18)
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Imagen 18

Barrio El Pozon en la interfase periurbana de la ciudad de
Cartagena, sus origenes informales ha generado problemas de
toda indole; sociales, econémicos y ambientales.

Foto: Planeacion distrital.

En el caso de Cartagena, el grave problema de
movilidad provocado por la mala calidad del
transporte colectivo actual y las demoras en la
terminacién de las obras del Sistema Integrado
de Transporte Multimodal (SITM), siguen
generando grandes pérdidas en horas/hombres
gastadas en los largos recorridos, mostrando a la
movilidad como uno de los principales factores

generadores de disfuncionalidad urbana en las
ciudades actuales.

Sumado a este tema, el patrén de crecimiento
actual de la ciudad, se constituye también en un
factor generador de disfuncionalidad, teniendo en
cuenta que la mayor parte de la zona urbana de
la ciudad estda conformada por viviendas con
pocos 0 nulos espacios que la complementen;
espacios abiertos y equipamientos. Esto dificulta
sin duda el acceso a la ensefianza, a la salud, a la
recreacion y a la cultura, a la urbanidad, etc.

Si bien es cierto que la ciudad de Cartagena
posee cuatro grandes sectores que mueven su
economia, (el puerto, el turismo, la industria
petroquimica y los bienes y servicios), es poca la
corresponsabilidad de estos sectores, del estado
y de las personas que habitan en la interfase
periurbana en el desarrollo de la ciudad inurbana.
Por lo anterior podemos decir que Ila
disfuncionalidad urbana genera  impactos
negativos sobre la ciudad pero sobre todo en las
zonas mas vulnerables en temas tan cruciales
como el desempleo, la violencia, la segregacion,
la inseguridad, la contaminacion de los
ecosistemas, las emisiones de CO2 entre otro.
Para finalizar, vale la pena decir que todos esos
factores han contribuido al mal funcionamiento
de la ciudad, convirtiéndose en una ciudad poco
atractiva para la inversién, poco competitiva,
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poco amigable con el ambiente, poco vivible,
pero sobre todo, poco deseable.

1.4 La ciudad in-urbana frente a la ciudad
sustentable.

"Hacer ciudad es hacer comercio y hacer cultura, términos
historica y etimologicamente vinculados. Es decir, la ciudad
es el lugar de los intercambios y de la identidad. La
cualidad del espacio publico es el valor esencial de la
ciudad, pues en él se expresan en el sentido mas amplio y
ambicioso, comercio y cultura. El lujo del espacio publico no
es lujo, es inversion economica y es justicia social.”

J. Borja

El crecimiento desbordado sin ningun tipo de
planificacidn, dio origen a la ciudad inurbana o no
ciudad. Aunque en puntos anteriores ya la hemos
descrito, seguiremos haciendo mencién a ella por
ser parte fundamental de este trabajo.

Haremos entonces un contraste entre el modelo
o patron actual de crecimiento y la ciudad que se
pretende con la implementacion de la Célula
Madre Urbana.

La ciudad de Cartagena dentro de su
configuracion urbana tiene a mi juicio dos
grandes zona, la primera zona es la zona que
hemos denominado la ciudad postal. Esta zona
corresponde a la ciudad que se constituyé a
partir del centro histérico a lo largo del borde del
mar Caribe, esta es la zona de clase alta, la que

se vende a los turistas, la que esta en la mira de
los agentes inmobiliarios, donde se hacen Ia
mayoria de la inversiones en la ciudad.

Por el otro lado, encontramos la ciudad que
hemos denominado la otra Cartagena o ciudad
inurbana, la ciudad que crecid sin planificacion y
en su mayoria de manera ilegal. (ver imagenes 19)

En esencia, el resultado de este crecimiento es
una ciudad difusa o dispersa, fragmentada
socialmente, violenta, insegura, contaminada
ambientalmente, costosa, discriminatoria, etc. En
resumen en una ciudad insustentable.

La ciudad sustentable por el contrario rescata las
caracteristicas de la ciudad tradicional, tamafo a
escala humana, accesibilidad, usos mixtos,
proximidad, compacidad, espacios abierto y de
urbanidad, entre otros.

En ese sentido, se pretende introducir en la
ciudad actual el modelo CMU, que contiene el
genoma de la ciudad sustentable; compacidad,
multipolaridad, diversidad, matriz verde, flujos
ciclicos, inclusion y competitividad. (ver imégenes 20)
Para tal fin, la CMU se plantea como un modelo
de regeneracion urbana integrada para interfases
periurbanas. El teatro de experimentacion sera la
ciudad de Cartagena de Indias, Colombia para lo
cual se escogid un sector deprimido de la ciudad
con un sin numero de conflictos pero también
con un sinndimero de potencialidades.
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En esencia inyectaremos la CMU a la interfase
periurbana con el fin de provocar su regeneracién
a través del proceso de desdiferenciaciéon urbana,
conformando una trama de CMUs
interrelacionadas, convertidas en mdltiples polos
dinamizadores de la ciudad.

Mar Caribe

Cartagéna de 7
Indias DTy C

{Zona urbana)

Municipio de
Turbaco
Imagen 19
Cartagena de Indias — Colombia. Las flechas nos muestra el limite entre las dos ciudades, la ciudad que se vende a los turistas y donde viven

quienes tienen mayores recursos y la otra Cartagena o ciudad inurbana.
Imagen: Elaboracién propia.
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Ciudad inurbana o no ciudad Ciudad sustentable

Caracteristica Descripcion Caracteristica Descripcion
a través del modelo CMU se plantea la
densificacién en altura, que permita absorber
el crecimiento natural de la zona a intervenir
Crecimiento desparramado sobre el y que a su vez permita relocalizar las
1. Dispersa territorio, mono-funcional y 1. Compacta viviendas que presenten riesgo inminente.
horizontal Con esto se busca revertir el crecimiento
hacia afuera, hacia la interfase periurbana, se
trata de empezar a construir ciudad dentro de
la ciudad.
se planea con el modelo de CMU, incorporar a
la interfase periurbana macro y micro
la falta de acceso a la educacion y a interfases que complementen la vivienda y
2. Pobreza la capacitacion se convierten en una 2. Multipolar que brinde acceso a los habitantes de los
trampa generadora de pobreza. sectores donde se desarrolle el modelo.
Cada CMU, sera un polo distinto que se
interconectaran entre siy con el SITM.
Ei Gecriento ‘desmedida’ sobe se trata de que el modelo contemple la
2 2 ¥ diversidad como tema enriquecedor de la
3, Deterioro ecosistemas estratégicos han - R Uataanbhnda ot At e v da s
ambiental generado deterioro y su ScEtiera RGN e
5 ciudad incluyente y tolerante pero tambieén
agotamiento. ¢ :
mas justa y accesible para todos.
Ante la escasa arborizacion en la ciudad, y
La falta de sitios generadores de teniendo en cuenta el indice de radiacion
urbanidad sumado a la falta de solar anual al que esta expuesta, resulta
4, Violencia oportunidades laborales se 4, Matrizverde imprescindible la introduccion de masa

convierten en factores generadores
de violencia.

arbdrea que contribuya a mejorar el confort
de los ciudadanos y la calidad del paisaje
construido.
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5. Contaminacion

6. Desigualdad

7. Segregacion
social

Los malos manejos de residuos
liquidos y solidos, las emisiones de
CO2 , etc., generan altos indices de
contaminacion ambiental.

La falta de acceso a los servicios que
garanticen los derechos
fundamentales, se convierten en
indicadores de  exclusion y
desigualdad.

Marcada exclusion social hacia
quienes habitan la ciudad inurbana.

S. Flujos ciclicos

6. Incluyente

7. Competitiva

la crisis ambiental global obliga a cambiar el
modelo actual, es decir, pasar de una
sociedad de flujos lineales basada en el
consumo Y el descarte a una de flujos ciclicos
donde se consuma responsablemente y se
recicle.

Se trata de dar acceso a todos los ciudadanos
indistintamente de su condicion economica,
raza o ideologia.

Ante la globalizacion y la crisis mundial, las
ciudades deben garantizar su competitividad
de tal forma que genere mejores condiciones
da habitabilidad a sus ciudadanos.

Imagen 20
La matriz muestra el contraste entre la ciudad difusa y la ciudad sustentable.
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p.

LA CMU, UN NUEVO PARADIGMA EN LA
REGENERACION URBANA INTEGRADA

"La cuestion ambiental y la sustentabilidad se han
transformado ya en la meta mds grande del mundo
actual y por ello su busqueda no admite titubeos ni
postergaciones. Dentro de esa gran finalidad, /la
problematica de la_sustentabilidad urbana es una de las
mads acuciantes, sobre todo en América Latina, por el
vertiginoso crecimiento poblacional de las ciudades y la
forma en que se estin agudizando las cuestiones
correlativas a la urbanizacion como la eclosion social y
los impactos negativos sobre el ambiente”.

R. Pesci
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2.1 Contexto del proyecto

A continuacién daremos una mirada al contexto
de la CMU en la escala urbana, para lo cual se
hizo un analisis situacional desde cuatro ambitos;
el urbano, el econdémico, el social y el
institucional, a través de planos tematicos los
cuales tuvieron en cuenta las variables; evolucion
histérica, geomorfologia, espacio publico vy
movilidad, vivienda, equipamientos, estructura
ecologica, entre otros.

La intencién era determinar con precisibn como
habia sido la conformacién del tejido urbano de la
ciudad de Cartagena de indias, comprender la
dindmica que propicié el patron de crecimiento
que la configurd y la convirtié en una ciudad con
dos realidades totalmente opuestas; la ciudad
formal o ciudad postal y la no-ciudad o ciudad
inurbana.

A demas, era de vital importancia tener una
lectura detallada del territorio en la escala
urbana, entender como los diferentes elementos
estructuradores; desde la ecoforma vy |la
socioforma fueron determinantes en la
conformacién de la interfase periurbana y como
siguen condicionandola.

Todo esto como preambulo al proyecto, como
insumo, muy valioso durante el proceso de
construccion de las premisas o deseabilidad
proyectual que inspiraran su morfogénesis.
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Generalidades

Cartagena de Indias se encuentra ubicada en el
extremo norte del departamento de Bolivar en la
costa Caribe colombiana. Posee un territorio que
se extiende paralelo al mar Caribe sirviéndole de
limite por el occidente, desde el municipio de San
Onofre — departamento de Sucre por el sur hasta
el municipio de Santa Catalina en el
departamento de Bolivar por el norte y por el
oriente con los municipios de Turbana, Turbaco,
Santa Rosa y Clemencia.

Cuenta con un area total de 60.900 has de las
cuales 7.590has son suelo urbano, 1.515 has son
suelo de expansiéon urbana y 51.795 has suelo
rural. A demas tiene una poblaciéon de 1.069.755
habitantes seglin datos del ultimo censo del
DANE, de los cuales 999.463 habitan en suelo
urbano y 70.298 en suelo rural.

El municipio se encuentra dividido politico-
administrativamente en tres localidades; de la
virgen vy turistica, histérica y del caribe norte e
industrial y de la bahia.

Cada una de las localidades se subdivide en
unidades comuneras de gobierno (UCG), en el
suelo urbano y en unidades de planificacion rural
(UPR), en el suelo rural (ver imagen 21y 22).

Su morfologia alargada esta delimitada por el
borde del mar Caribe lo largo de una franja litoral
de 193 km y por los limites de los municipios

vecinos con quienes mantiene una relacion
funcional bastante fuerte, convirtiéndose en el
centro urbano mas importante de la regién norte
del departamento vy el segundo en la costa
Caribe después de la ciudad de Barranquilla.

———— . —

(st Mmyrs y O

CONVENCIONES
I Localidad de La Virgen y Tuistica Suelo urbano
- Localidad Industrial de la Behia o Cabeceras
o= Localidad Historca y det Carbe Norte oorregimenzals

Imagen 21

El territorio municipal con su division politico administrativa, el
suelo urbano en el centro y las cabeceras corregimentales
distribuidas en el suelo rural.
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Imagen 22
Zona urbana de la ciudad de Cartagena de Indias. En el plano la divisién por unidades comuneras de gobierno (UCG).
Fuente: planeacion distrital.
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La economia de la ciudad la mueve cuatro
e CaribE : { : grandes, sectores; el turismo, la industria
. : o - Suelo rural petroquimica, el sector portuario y el de bienes

o ! Y Servicios.
Esta dinamica de importancia en la regién la
B G R con\_/irtié en un a_tractor L!rbano para los
‘ ‘ y oo digan habitantes de poblaciones vecinas que emigran
Gl AN { A atraidos por los deseos de una calidad de vida

Isla de Tierrab .
l Interfase MeJor. (Verimagen 23).

» ! ! periurbana Por otro lado estan las familias desplazadas que
" llegaron de muchas regiones del pais
especialmente del sur del departamento de
Bolivar y de la regién de Montes de Maria, ambas
escenario desde hace décadas de la violencia
e perpetrada entre grupos armados de izquierda y
Ista de Barli s \ ‘ e % de la extrema derecha. Generalmente son estas
' ~ familias en condicidn de desplazamiento quienes
llegan a engrosar los barrios informales en la

interfase periurbana de la ciudad.

Cartagena de Indias

Bahia de ~C'artagena

o/

= Sugfo rural |

Bahla de
Barbacoa

Imagen 23

Cartagena de Indias. La zona urbana en el centro del territorio
municipal delimitado por el mar caribe por el occidente y por municipios
vecinos por el oriente. La interfase periurbana rodea el casco urbano,
en ella se van asentando las persona que llegan de los municipios
vecinos.

Fuete: construccion probia.
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e Desde lo urbano

Antecedentes y etapas de crecimiento:

El proceso de conformacion de la ciudad se
remonta al periodo de fundacion en época de la
colonia.

La ciudad se funda en 1533 por Pedro de Heredia
en la isla de Kalamari donde actualmente se
localiza el centro amurallado. Esta fundacién se
hizo segun lo establecido en las leyes de indias
creadas por Felipe II con un patrén de
crecimiento continuo que buscaban un orden en
las nuevas fundaciones en América (Ver imagen 24).

Luego, a comienzos del siglo XVII se inicia la
construccion del cordéon de muralla alrededor de
la ciudad para protegerla de los ataque de piratas
a los que estaba expuesta. Esta muralla se
convertiria en un limite claro que contendria su
crecimiento hasta el siglo XIX cuando se
empiezan a conformar los primeros
asentamientos o barrios extramuros, como se les
llamo a todos aquellos que se dieron fuera de la
muralla. Este crecimiento se dio en forma radial
hacia el norte, oriente y sur del centro
fundacional, condicionado siempre por el borde
del mar caribe y por el sistema de cafios y
lagunas internos de la ciudad aunque con cierto
orden, siguiendo un patrén discontinuo basado
en reticulas ortogonales.

Hacia 1894 con la construccion del ferrocarril
Calamar — Cartagena, la ciudad experimenta un
crecimiento a lo largo del trazado de la via férrea
hacia el oriente.

En la década de los anos ‘50 del siglo XX, se
desmonta el ferrocarril y siguiendo su trazado se
construye la av. Pedro de Heredia, principal eje
vial de la ciudad, lo que acentla aun mas la

tendencia de crecimiento hacia el oriente (ver
imagen 25).

D

Imagen 24

Plano del nucleo fundacional de Cartagena de Indias hacia 1735,
muestra el trazado conforme a las leyes de India y el corddn
amurallado que rodea la ciudad.

Fuente: fototeca distrital.
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Para la década de los afios 60, el instituto de
crédito territorial inicia la construccidon de varios
barrios de interés social en lo que en ese
momento eran las afueras de la ciudad, sin
ningin plan maestro que garantizara la
articulacion con el resto de la ciudad y la
continuidad del sistema vial, dando como
resultado la fragmentacion de la nueva ciudad
gue emergia.

Fue a partir de la década de los afios ‘60 del
pasado siglo cuando la ciudad experimento un
acelerado crecimiento urbano donde se iniciaria
la ocupacién del cerro de la popa y el borde de la
ciénaga de la virgen. Este crecimiento ha
continuado hasta hoy ocupando sistematicamente
las zonas con alta fragilidad ecosistémica,
conformando una zona urbana de 7.590 has,
desparramada de forma desordenada vy
discontinua sobre el territorio, con los consabidos
problemas de disfuncionalidad urbana,
marginalidad, pobreza, deterioro ambiental,
violencia, entre otros.

Imagen 25, 26, 27 y 28

Imagenes antiguas de la ciudad; n°® 1 — 1972, n® 2 — 1963, n° 3
— 1950 y n°® 4 — 1979, muestran como el crecimiento fue
ocupando los espacios que encontrd entre los diferentes
elementos d la morfologia del sitio.

Fuente: fototeca distrital.
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Imagen 29

Cartagena de Indias y sus periodos de crecimiento que van desde su fundacién en época colonial (1533), hasta nuestros dias. La trama urbana
parte del nicleo fundacional en un primer periodo siguiendo la linea del ferrocarril Calamar — Cartagena, luego fue ocupando los espacios
residuales entre los borde de agua y los cerros de la ciudad.

Fuete: construccién propia.
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= Aspecto funcional

En este punto se hizo un andlisis de la situacion
actual del ambiente antropisado a través de
planos tematicos que muestran la realidad
urbana desde las siguientes variables:

basicamente en los barrios Centro, Bocagrande y
el Laguito.

Sumado a los usos anteriores encontramos el
portuario e industrial, localizado sobre el costado
oriental de la bahia, extendiéndose desde la isla
de Manga hasta el corregimiento de pasacaballo

(Ver imagen 30).

AR

o Uso actual del suelo L

|;‘

La estructura urbana de la ciudad de Cartagena
al igual que la mayoria de las ciudades actuales,
presenta un uso predominantemente residencial
que llega aproximadamente al 70% del suelo
urbano.

Esta condicion convierte a la mayor parte de la
ciudad en una estructura urbana mono-
funcional, es decir carente de la mayoria de los
servicios complementarios al habitad como
centros educativos, de salud, de cultura, de
recreacion, de trabajo, entre otros. Esto ha
conllevado a la disfuncionalidad urbana y a la
marginacion de estos sectores de los procesos de
consolidacién alcanzados por una pequeia parte
de la ciudad, la ciudad postal.

En cuanto al uso comercial e institucional, se
presenta basicamente sobro los principales
corredores viales, en el centro histérico y en las
nuevas centralidades de la ciudad.

En cuanto al turismo cabe sefalar que se
concentra basicamente en la comuna 1,

Imagen 30

Plano de Cartagena de Indias. Usos del suelo propuestos por el Plan de
ordenamiento territorial vigente (POT).

Fuente: Planeacion distrital.
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o Centralidades o atractores urbanos - .

De acuerdo al POT en la ciudad se identifican
cuatro centralidades asi:
1. Centro o Centralidad Primaria de la Ciudad:
Constituida por el Centro Histdrico.,
Chambacu, el barrio El Espinal, el Castillo de
San Felipe y su entorno. Alberga las Lagunas AR AT
de San Lazaro y Chambacu. Esta centralidad
se fortalece como el elemento cultural y S
ludico. Se  disminuyen sus funciones 3 %
administrativas institucionales en funcion de la '
descentralizacion territorial de las mismas.
2. Centralidad Comercial Los Ejecutivos - La B 0
Castellana — la Plazuela: Se refiere a la :
consolidacién de las actividades generadas . &
por los centros comerciales La Castellana, Los R
Ejecutivos y La Plazuela y la Unidad
Deportiva.
3. Centralidad Zona Caribe-Santa Rita: Se
constituye a partir de la descentralizacion de
la administracion distrital y la localizacién de
la gerencia comunera de la Zona Caribe.
4. Centralidad Turistica, Comercial y Recreativa
del Norte: La Zona Norte de Cartagena se ha
consolidado como un nuevo polo de desarrollo

de la ciudad. (verimagen 31). Imagen 31

La centralidad principal de la ciudad, el centro histdrico y las tres
centralidades alternas.
Fuente: elaboracion propia
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o Espacio publico

La ciudad de Cartagena presenta deficiencia de
zonas verdes, parques, escenarios deportivos,
plazas, paseos peatonales, entre otros elementos
constitutivos  del espacio publico en el suelo
urbano.

Del area total urbana equivalente a 7.590 has
solo el 12% es espacio publico, es decir
aproximadamente 910 has de las cuales el
79.11% son zonas verdes sin accesibilidad, sin
ningun tipo de conectividad entre ellas ni con el
sistema de movilidad de la ciudad, como sucede
con el cerro de la Popa, de Albornoz y la zona de
manglares en el borde de la ciénaga de la virgen.
Sumado a lo anterior otros de los elementos
constitutivos del espacio publico como el borde
del mar caribe y los bordes de los cuerpos de
agua internos incluida la ciénaga de la virgen han
sido poco aprovechados, podriamos decir que se
ha crecido a espalda de ellos sin ponerlos en
valor y descartando la posibilidad de
aprovechamiento de su enorme potencial.

En la actualidad el indice de espacio publico por
habitante tiene un déficit de 620 hectareas, lo

que nos coloca por debajo del promedio nacional
(Ver imagen 32 y 33).

Imagen 32

Las tres localidades que conforman el municipio de Cartagena y
el porcentaje de espacio publico de cada una de ellas.

Fuente: Planeacién distrital.

8 Viepan y Turates

CONVENCIONES
- Localdad de La Virgeny
Turistica

- Localidad industrial de la
Bahia

Localidad Historicay del
Caribe Norte

2
Cartagena de Indias cuenta con 8.748.918 m de
Espacio Publico Total, lo que equivale a ...... 9,27

2
m /Hab.
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Imagen 33

La mayor parte del espacio publico urbano lo constituyen las zonas verdes aunque en ellas no exista ningln tipo de
tratamiento que propicie su disfrute.
Fuente: Planeacion distrital — secretaria de espacio publico.
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o Movilidad

- Sistema vial

El sistema vial en la zona urbana de la ciudad es
insuficiente para que haya una buena
conectividad entre las diferentes partes del
conglomerado urbano. Esta condicion se debe a
que cuenta con pocos corredores viales, por un
lado y a una malla vial discontinua por el otro.
Esta condicién se debe en parte a la morfologia
del territorio, el agua casi omnipresente y los
cerros tutelares que condicionaron la estructura
urbana y que a falta de un plan maestro, la
ciudad «creci6 de forma desordenada vy
fragmentada.

La zona urbana solo cuenta con un corredor vial
para comunicar el oriente con el occidente de la
ciudad, la av. Pedro de Heredia, donde
actualmente se construye la troncal de
TRANSCARIBE!, el norte se comunica con el
centro y la zona turistica a través de la av
Santander y la via del mar que comunica a
Cartagena con la ciudad de B/quilla. El puerto y
la zona industrial se comunican a través del
corredor de carga, via que se encuentra

! Es el componente terrestre del sistema integrado de transporte
masivo de la ciudad, es un sistema tronco-alimentado con buses
articulados que recorren la troncal del sistema y buses tipo padron
o alimentadores que recorren los barrios y llevan a los pasajeros a
las estaciones.

concesionada por lo tanto es necesario pagar un
peaje para poder utilizarla.

El resto de las vias son secundarias, discontinuas
y en pésimo estado, lo que ocasiona caos Yy
trancones en las vias mencionadas, a esto J.
Lerner lo llama, “colesterol urbano”.

Cartagena de
Indias DTy C

(Zona urbana)

Naoya edad del nocts

Municipio de
Turbaco

Nuevo cemrafided

('-\. Mibsdma confhctuadod vl
-

Imagen 34

Sistema vial de la ciudad. Los principales atractores y los
corredores viales que los conectan.

Fuente: elaboracién propia.
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- Sistema Integrado de  Transporte
Multimodal (SITM)

La ciudad de Cartagena desde el afio 2005 inicio
la  construccién de su sistema integrado de
transporte masivo. ElI SITM se basa en la
implementacion de dos componentes, el primero
es el terrestre que consiste en un sistema tronco-
alimentado que utiliza buses articulados que
recorren en un carril exclusivo similar al
Transmilenio en Bogota y a otros tanto que ya
funcionan en el resto del pais. Y el segundo es un
componente  acuatico, que propones el
aprovechamiento de los cuerpos de agua casi
omnipresentes en la ciudad como vias para sus
buses acuaticos, interconectando con las
diferentes rutas terrestres del sistema.

Este sistema contempla ademas de la ruta
troncal, rutas alimentadoras, complementarias y
una linea acuatica, con lo que se busca cubrir los
diferentes sectores del suelo urbano que en la
actualidad se encuentran sin cobertura de
transporte publico o donde los recorridos son
extensos con enormes demoras.

A pesar de la necesidad imperiosa que existe y
después de casi ocho afios de haber iniciado, aun
no se concluye la troncal por donde rodaran los
buses articulados, lo que tiene a la movilidad
sumida en un caos sin precedentes y a la
poblacion en un mar de incredulidad (ver imagen 35).

Imagen 35

Troncal principal de TRANSCARIBE, sobre la av. Pedro de Heredia,
contara con 18 estaciones y un portal. El resto del sistema seran vias
alimentadoras y vias auxiliares que cubriran el resto de la ciudad.

Fuente: TRANSCARIBE.

- Transporte publico
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El transporte publico intermodal en la actualidad de transporte acudtico para areas con
presenta la siguiente problematica: poblacién aislada.

Se presenta una alta informalidad y guerra del
centavo en el transporte publico colectivo.

En los sectores de expansién se deben
reservar corredores para las rutas de
TRANSCARIBE.

Falta una politica de integracion del
transporte individual con el transporte publico.
Se necesita una politica de integracion del
actual transporte publico colectivo vy
TRANSCARIBE con el transporte
intermunicipal.

Debe  desarrollarse la normatividad,
regulacion y control para del transporte
especial.

Se desaprovecha el patrimonio ambiental
hidrico de la ciudad como un recurso de
singularidad urbana, aprovechando los
cuerpos de agua como potencial medio de
transporte.

Hay invasion y falta de mantenimiento de las
rondas hidraulicas.

Falta de infraestructura adecuada para las
rutas acuaticas, lo que genera un transporte
de baja calidad y alto costo.

Son inadecuadas las rutas del transporte
publico acuatico y existe deficiencia de oferta

Hacen falta manuales con especificaciones
para la construccion de espacio publico y
mobiliario urbano.

Se presenta un déficit de andenes y
alamedas adecuadas y accesibles para la
movilidad de las personas.

No se cuenta con wuna infraestructura
suficiente y especializada para la movilidad en

bicicleta.
(Ver imagen 36).

Imagen 36

Los interminables trancones sobre la av. Pedro de Heredia
principal arteria de la ciudad.

Fuente: Diario el Universal de Cartagena
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o Tratamientos

Los tratamientos propuestos por el Plan de
ordenamiento Territorial (POT), en el suelo
urbano son los siguientes:

e Consolidacion
Desarrollo nuevo
Desarrollo en suelo de expansion
Mejoramiento integral
Mejoramiento integral industrial
Renovacion urbana
Conservacién
Redesarrollo
Proteccién ambiental

Basicamente el 50% del suelo urbano estan
catalogados como mejoramiento integral vy
renovacion urbana. Este tratamiento se aplica en
barrios incompletos en cuanto a vias, espacio
publico y equipamientos.

El resto de la ciudad son fundamentalmente
tratamientos de consolidacién y conservacion,
este Ultimo en la comuna 1 que integra los
barrios; Centro histdrico, Bocagrande,
Castillogrande y Manga. (ver imagen 37).

\
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Imagen 37

Tratamientos del suelo urbano segun el Plan de ordenamiento territorial
vigente.

Fuente: Secretaria de planeacion distrital.
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= Aspecto ambiental

o Estructura ecoldgica

El suelo urbano de la ciudad de Cartagena cuenta
un importante activo ambiental entre los que se
destaca el mar caribe, la bahia de Cartagena, la
ciénaga de la Virgen, los cerros de la Popa, loma
de Marion vy cerro de Albornoz, los cuerpos de
agua interior (cafos y lagunas), entre otros.
Lamentablemente la mayoria de estos activos
han sido intervenidos de manera irracional e
inapropiada, impidiendo el aprovechamiento del
potencial ambiental y paisajistico que poseen.

Es justo en estas zonas con potencial ambiental
donde se ubican los asentamientos mas precarios
de la ciudad, generando un conflicto de usos el

ecosistema construido y el natural (ver imagen 38, 39,
40y 41).

Mar caribe

Bahia de Cartagena
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Imagen 38, 39,40y41

Plano de la estructura ecoldégica de la ciudad y las imagenes con los
asentamientos transformando el paisaje.

Fuente: construccion propia - secretaria de planeacion distrital.

56 | Ausberto Coneo Caicedo Parte 2 — Relato del proyecto



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada.

o Zonas de riesgo

Por sus caracteristicas geomorfoldgicas vy
ambientales la zona urbana de Cartagena se
encuentra expuesta a varios riesgos que ponen
en peligro y representan una amenaza a quienes
se localizan en estos lugares. El principal factor
de riesgo lo representan las inundaciones, debido
al poco entendimiento que ha habido a través de
los afos entre la ciudad y sus recursos hidricos,
recientemente agravado por la subida del nivel
del mar producto del cambio climatico.

Sumado a esto se encuentra el riesgo por
remocién en masa que origina deslizamiento en
las zonas de ladera en los cerros de la ciudad
sobre todo en las épocas de lluvia cuando los
suelos se saturan y producen el desprendimiento
de tierra.

Existen ademas riesgos tecnoldgicos como el
antiguo basurero de Henequén ubicado en la
zona suroccidental, hoy dia rodeado por
asentamientos informales. Las servidumbres de
las lineas de alta tensidn de electricidad invadidas
por viviendas en Nelson Mandela son un claro
ejemplo. (Ver imagen 42).

T MAGTARBET

Imagen 42
Plano de riesgos urbanos
Fuente: secretaria de planeacion distrital
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e Desde lo social

A pesar que Cartagena es la primera ciudad
turistica de Colombia, la cuarta ciudad industrial
del pais y el principal puerto de contenedores y
de cruceros a nivel nacional, tiene unos de los
mas altos niveles de pobreza y por ende se ha
convertido en una de las ciudades mas desiguales
del pais. De acuerdo con cifras del DANE?, los
indices de necesidades basicas insatisfechas o
NBI en la poblacion urbana son del orden del

35% de los cuales el 9.28% viven en la miseria
(Ver imagen 43).

Personas Personas Personas Personas

en NBI en miseria  en NBI en miseria

(%) (%) (%) (%)

25.45 9.28 35.50 8.73
Imagen 43

Indice de necesidades basicas insatisfechas.
Fuente: convenio marco de cooperacién PMV

Sumado a lo anterior, las cifras que muestran la
estratificaciéon son igual de graves si se tiene en
cuenta que el 67% de la poblacidon se ubica en
los estratos 1y 2, el 23% en estrato 3 y solo el
10% en estratos 4, 5 y 6, poniendo de manifiesto

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.

una realidad alarmante, una ciudad con unos
indices de pobreza que incluso supera el
promedio nacional (ver imagen 44).

B menos de 2
smmlv

Ementre2y4
smmlv

W superioralos 4
smmlv

Imagen 44

Niveles de ingreso de la poblacion.

Fuente: convenio marco de cooperacién PMV

Otra cifra preocupante son los indices de
poblacion desempleada e inactiva que llegan al
17.7% y 13.4% respectivamente. A esto se suma
los bajos ingresos de la mayor parte de la
poblacién (ver imagen 45).

80 17
60 -
B Empleados
40
W Desempleados
20 A .
Inactivos
0 . . f
Localidad Localidad Localidad
1 2 3
Imagen 45

indice de empleo y desempleo
Fuente: convenio marco de cooperaciéon PMV
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Esta poblacién de menores ingresos y de mayor
vulnerabilidad se ubica en la ciudad inurbana, en
la otra Cartagena, sobre todo en la interfase
periurbana, en ese limite incierto, en esa tierra de
nadie, donde ademas de desempleo y bajo
ingresos se conjugan problemas sociales de toda
indole y un alto deterioro de los ecosistemas alli
presentes, como lo veremos mas adelante en la
caracterizacion de las zonas vulnerables en el
suelo urbano de la ciudad. (ver imagen 46 y 47).

diaiv oaraere

Mo (3 A

Imagen 46 y 47

La comunidades mas pobre vy el limite entre las dos ciudades, la ciudad formal o ciudad postal y la no ciudad o ciudad in-urbana con la
interfase periurbana.

Fuente: elaboracion propia.
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e Desde lo institucional

o Divisidn politico-administrativa.

Con el fin de garantizar los espacios de
participacion ganados en el modelo de gestion
descentralizado de la ciudad desarrollado entre
los afios 2001 y 2003, a partir del 2004 los
habitantes que ocupan el territorio de Cartagena
de Indias, conformado por 360 barrios, se
convierten en 15 Unidades Comuneras de
Gobierno Urbanas y 15 Unidades Comuneras de
Gobierno Rurales, que se articulan politica y
administrativamente en 3 Localidades, cada una
de ellas con su respectivo Alcalde Local, que
actia en forma coordinada y con la orientacion
del Alcalde Mayor de Cartagena y se albergan en
las sedes de las Gerencias Comuneras
construidas para tal fin:

- Localidad Historica y del Caribe Norte
(Gerencia Comunera Santa Rita),agrupa las
zonas norte y centro de la ciudad (Unidades
Comuneras Urbanas de Gobierno No.1-2-3-8-
9-10), asi como los territorios insulares:
Unidades Comuneras Rurales de Gobierno:
Tierra Bomba, Cafio del Oro, Bocachica, Santa
Ana, Bary, Isla Fuerte, Archipiélago de San
Bernardo, Islas del Rosario.

- Localidad Industrial de la Bahia (Gerencia
Comunera los Calamares), incluye gran parte

de la zona suroccidental (Unidades
Comuneras Urbanas de Gobierno No.11-12-
13-14-15), el area industrial de Mamonal y las
areas rurales de Membrillal y Pasacaballos.

- Localidad de la Virgen y Turistica (Gerencia
Comunera Chiquinquird), comprende los
barrios contiguos a la Ciénaga de la Virgen
(Unidades Comuneras Urbanas de Gobierno
No.4-5-6 y 7) y las areas rurales de la
Boquilla, Punta Canoa, Bayunca, Pontezuela,

Arroyo Grande y Arroyo de Piedra. (ver imagen
47).

Suelo urbano «*
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Imagen 47
Division politico-administrativa por localidades
Fuente: Secretaria de planeacion distrital.
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La primera autoridad de cada Localidad es
nombrada por el Alcalde Mayor de Cartagena, de
ternas presentadas por las respectivas JAL.

Las Juntas Administradoras Locales, estan
conformadas por 9 ediles cada una, elegidos por
voto popular, es decir que se eligen 27 ediles
para las 3Localidades.

En cada Unidad Comunera de Gobierno funciona
una Junta presidida por el Inspector de Policia. La
Junta estd conformada por la Unidad
Administrativa Local (UAL), de la cual forman
parte el Alcalde Local; Representantes de las
Organizaciones Sociales y Civicas, Juntas de
Accién Comunal, Juventudes, Funcionarios de la
Administracion Distrital, que cumplen funciones
desconcentradas y un Delegado de la Policia
Nacional.

o Estructura administrativa.

El poder ejecutivo lo ejerce el Alcalde Mayor,
elegido por votacion popular por un periodo de 4
ahos. El poder legislativo lo ejerce el Concejo
Distrital conformado por 19miembros elegidos
por votacién popular por un periodo de 4 afos,
bajo subdireccion se encuentran las Juntas
administradoras locales JAL, la Contraloria y la
personeria Municipal.

La siguiente grafica muestra el organigrama de la
estructura administrativa del municipio,
encabezada por el alcalde mayor y los alcaldes

locales, seguido por las secretarias de despacho,
los departamentos administrativos y las entidades
descentralizadas (ver imagen 48 y 49).

- -
LT T L

Imagen 48
Centralidades urbanas
Fuente: Secretaria de planeacion distrital.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE IND

UNIDAD ADMINISTRATIVA LOCAL

LOCALIDAD 1

LOCALIDAD 2

LOCALIDAD3

SECRETARIAS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ENTIDADES DECENTRALIZADAS

SECRETARIA DE FLANEACION CARBIQUE

SECRETARIA DEEOLEATION

GERENCIA DEESPALIO

SE0, 1IE PARTITIPALION PUBLICO

' SEC. DE INFRAESTRUCTURA

SEC. OE HACIENDA

SEC. DEPARTIEIPACON

CORVIVIERDA

— SECRETARIA GENEHAL

EOURBE

Imagen 49
Estructura administrativa del distrito de Cartagena de Indias.
Fuente: construccion propia
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e Desde lo economico piramide econdmica acude al subempleo y al
rebusque o empleo informal. (ver imagen 50 y 51).

La estructura econdémica de la ciudad de
Cartagena esta sustentada sobre cuatro grandes
sectores econémicos; en primer lugar se ubica el
turismo, gracias la belleza de su centro histérico y
la variada oferta hotelera, Cartagena se consolidd  WAR CARIEE i~
como la primera ciudad turistica del pais. En la ' '
industria, se wubica como la cuarta ciudad
industrial del pais, gracias a un conglomerado de
industrias ubicadas en la zona industrial de
Mamonal, donde se destaca la refineria de
ECOPETROL, la segunda mas grande del pais.
Ademas posee una completa infraestructura
logistica y portuaria que la hace altamente
competitiva, cuenta con el puerto de
contenedores y de cruceros mas importantes de
Colombia. Es también el centro de eventos vy

uuuuuu

i A ERENAGA LA epGE

LMANLA  NTERNA

negocios por excelencia en Colombia y el caribe, . .
debido a sus modernos centros de convenciones Bajos 1v2
y aeropuerto internacional. @ vedios 3va o

Esta sectorizacion la coloca en una posicion Altos 5y 6
ventajosa con relacion a otras ciudades del caribe

colombiano, sin embargo el 67% de la poblacidn e
viven en situacion de miseria y extrema pobreza,

lo que nos muestra un panorama de exclusién

bastante alto. Imagen50 o y
Ante el acceso limitado a este mercado formal, la Estratificacion socio-econdmica de la poblacion urbana en Cartagena de

., Indias.
poblacion que hace parte de la base de la  Fuente: Secretaria de planeacién distrital.
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W Industria
penid]

";' Turismo
- Loglstica y puerto

- Centro de eventos y negocios

Imagen 51
Los cuatro grandes sectores de la economia en la ciudad de Cartagena de Indias.
Fuente: construccién propia.
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SINTESIS SITUACIONAL DE LA INTERFASE
PERIURBANA A TRAVES DE ZONAS
HOMOGENEAS
Después de haber descrito la situacion actual del
contexto de la zona en estudio, procedimos a
hacer la sintesis situacional, a través de la
definicion de zonas homogéneas. Este ejercicio
nos permitid establecer con claridad los limites
de la zona que sera objeto de regeneracion
urbana integrada.
En esencia, para el ejercicio tomamos los planos
descriptivos de las siguientes tematicas:

e Plano de estratos socio-econdmicos
Plano de riesgos
Plano de barrios informales
Plano de usos del suelo
Plano de estructura ecoldgica

e Plano de tratamientos urbanisticos
Luego, se definieron zonas homogéneas dentro
de las cuales se definio, basado en sus
caracteristicas, el sitio donde se inyectaria la
CMU para desencadenar el efecto regenerativo
deseado denominado desdiferenciacion urbana.
En consecuencia, las zonas homogéneas
resultantes fueron las siguientes; Zona
homogénea 1, que comprende los asentamientos
ubicados en el cerro de la popa y zona de
influencia, zona homogénea 2, comprende los
asentamientos ubicados en el borde suroriental
de la ciénaga de la Virgen, zona homogénea 3,

comprende la zona de conurbacién con el
municipio de Turbaco y la zona homogénea 4,
comprende los asentamientos ubicados en la
zona suroccidental de la ciudad.

Después de haber contrastado los mapas
cognitivos, se construyd el mapa sintesis que
indicd con precisidon las zonas mas deprimidas y
con la mayor conflictualidad de la ciudad.

Una vez identificado toda esa zona de dominio
incierto, de limite casi invisible y debido a su gran
extension se hizo necesaria la homogenizacion, lo
que dio como resultado cuatro sub-zonas o
zonas homogéneas.

Cada una de estas zonas posee caracteristicas
diferenciadas, lo que le imprimird un rasgo
caracteristico a la CMU dependiendo de en qué
zona se plantee.

Ahora bien, tomando en cuenta que resultaria
casi imposible desde el punto de vista econdmico,
el Titanic, abarcar la regeneracion de la interfase
periurbana en su totalidad, hemos planteado en
cada una de las zonas homogéneas resultantes
una CMU, el velero, la cual debe ser isomorfa.
En ese sentido, decidimos escoger el sector Loma
de Peyé en la zona homogénea 1 para desarrollar
la primera CMU. (Ver imagen 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58).
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Plano de riesgos

Plano de estratos socio-econdmicos
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Imagen 52 Imagen 53
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Plano de barrios ilegales Plano de usos del suelo
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Imagen 54 Imagen 55
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Plano de estructura ecoldgica

Mas Catibe e > Loma de mangiares
. )

Plano de tratamientos

e

Imagen 56 X
Imagen 57

Imagen 52, 53, 54, 55, 56 y 57
Planos de la situacion urbana actual de la ciudad de Cartagena. Se utilizaron para hacer la sintesis de la situacion actual del contexto de la

zona de estudio, en este caso la interfase periurbana.
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TOPOGRAFIA FUERTEMENTE ONDULADA

RIESGO POR REMOSION EN MASA < i, . | ,

USO RESIDENCIAL Y DE PROTECOION 2 g « ' Zona @

ESTRATO SOCIAL 1 . sty ™ = | i) '

ESTADO DE LAS EDIFICACIONES REGULARY MALO ol rural ;

BAJA COVERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS e ' 7

ALTOS NIVELES DE DESEMPLEQ. 1o
) - Zona de expansion

) urbana

(' ZONAHOMOGENEA 1 Mar Caribe Eaild ~

o \

GRUPOS DELINCUENCIALES {PANDILLAS - BACRIM).

' ZONA HOMOGENEA 2 .
TOPOGRAFIA PLANA Ne®
RIESGO POR INUNDACION
USO RESIDENCIAL Y DE PROTECCION
ESTRATOSOCIAL 1y2
ESTADO DE LAS EDIFICACIONES REGULARY MALO
BAJA COVERTURA DE SERVIOQS PUBLICOS

ALTOS NIVELES DE DESEMPLED V4

GRUPOS DELINCUENCIALES {PANDILLAS - BACRIM). - . Zonarura
o e - i
'~ ZONA HOMOGENEA 3 >

TOPOGRAHA PLANA

RIESGO BAJO POR INUNDACION

USO RESIDENCIAL, DE PROTECQOON Y COMEROAL
ESTRATO SOCIAL 2,3y4

. Cartagenade /;‘
ALTACOVERTURA O SERVICOSPUBLICOS " Indias DTy C

BAJOS NIVELES DE DESEMPLED g Y, {Zona Grbana) y
GRUPOS DELINCUENCIALES {PANDILLAS - BACRIM). P - LA R f

) ZONA HOMOGENEA 4

TOPOGRAFIA LIGERAMENTE ONDULADA

RIESGO POR EXPANSIBIDAD , DIAPIRISMO Y \ =

TECNOLOGICES Bahia de Cartagena

USO RESIDENCIAL, INDUSTRIAL Y DE PROTECOON

ESTRATOSOCIAL 1,2Y3

ESTADO DE LAS EDIFICACIONES REGULARY MALO

BAIA COVERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS ]
ALTOS NIVELES DE DESEMPLEO =

[

\

£k INTERFASE PERIURBANA Municipio de
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Imagen 58

La interfase periurbana de la ciudad de Cartagena de Indias. Las zonas homogéneas resultantes con la CMU de la loma de Peyé y las otras
CMU en las restantes zonas.
Fuente: elaboracion propia.
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2.2 Relato del proyecto

La regeneracién de la ciudad inurbana en su
interfase periurbana en ciudades del contexto
latinoamericano y en este caso especifico en la
ciudad de Cartagena de Indias, precisa un
cambio de paradigma en la forma de intervenir
la ciudad.

Si consideramos que las actuales y escasas
intervenciones lideradas por los gobiernos locales
representada mayoritariamente en programas de
vivienda social, la construccion de equipamientos
complementarios a la vivienda, en obras de
infraestructura de servicios publicos y de
transporte, entre otras, no solo han probado ser
insuficientes Sino en ciertos Casos
contraproducentes para la ciudad.

Adicional a este modelo de crecimiento mono-
funcional, se suma un patron de crecimiento
discontinuo y fragmentado, conformado en su
inmensa mayoria por viviendas unifamiliares de
uno y dos plantas o pisos, lo que lo hace
practicamente horizontal y desparramado sobre
el territorio sin ningln tipo de planificacion y
extremadamente depredador de los ecosistemas
naturales que bordean la zona urbana de la
ciudad.

Ante este escenario, sin duda alguna en crisis y
después de hacer un recorrido por diferentes

ambitos del contexto en el cual se encuentra
circunscrita la que hemos denominado, la otra
Cartagena, iniciaremos entonces el relato del
proceso proyectual, nada féacil por lo que
representa abordar la complejidad de un territorio
gue poco interés despierta entre las autoridades
locales, desarrolladores inmobiliarios incluso a
veces entre quienes habitan esta gran porcion de
ciudad.

Este desinterés, entre otras cosas ha hecho que
poco se haya teorizado y conceptualizado al
respecto, por lo tanto son pocos los modelos
existentes sobre como planificar  estas
intervenciones y aun peor, cdmo intervenir en
este contexto.

En ese orden de idea, el proyecto ambiental
propuesto, se basé en el enfoque y la
metodologia FLACAM para proyectos
sustentables.

Para la proyectacion de la CMU., como nuevo
paradigma en la regeneracion de la ciudad
informal en su interfase periurbana, hemos
desarrollado los componentes del proceso
proyectual que a nuestro juicio resultan
fundamentales para abordar de forma holistica la
complejidad del ambiente que pretendemos
regenerar. Los componentes y el orden en que se

abordaran se apreciar en la siguiente grafica:
(Ver imagen 59).
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2.3 Componentes del proceso proyectual

1. Premisas e Premisas
o ) Gracias a los talleres participativos realizados con
2. Rarticipacion social diferentes  actores sociales en distintas
3. |Identificacion de conflictos y potencialidades comunidades marginales de la ciudad, bajo el
A B et el - T enfoque metodologico de FLACAM, pudimos
o TRC0e Mpaca poy=cie identificar de forma precisa la realidad del
5. Definicion del subsistema decisor ambiental natural y antropisado de la interfase
: riurban rtagen teriorment
6. Identificacion del tema generador periu b? ,a de Cartagena, que posteriormente se
convertiria en la base para el desarrollo de los
7. Disefio de la morfogénesis temas generadores que le daran sustancia a la
CMU.
8. Etapas del proyecto . . . e
P kit En este ejercicio de imaginarios participativos se
9. Factibilidad del proyecto identificaron las premisas (objetivos o
10, Lesitimetita sacio nolitics adl provesto deseabilidad), desde dos dimensiones de la

morfogénesis, ecoforma y socioforma las cuales
11. Sustentabilidad técnica, economica y legal permitieron direccionar desde el principio el
proceso proyectual.

12. Sustentabilidad del proceso proyectual en el . L
Vale la pena decir, que aunque el territorio

T escogido para el modelo de CMU es la Loma de
13. Estrategias de comunicacion Peyé, las premisas que se desarrollaron reflejan
Imagen 59 la deseabilidad de las comunidades que habitan
Componentes del proceso proyectual abordados para la en las zonas mas carenciadas de la ciudad. Los
formulacién de esta propuesta. resultados de este proceso participativo se

Fuente: libro Proyectar la sustentabilidad. muestran a continuacion: (Ver imagen 60y 61).

A continuacion se describen cada uno de los
componentes anteriormente enunciados, asi:
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e Ciudad de matriz verde
e i i
& - . * La Imprescindible necesidad de reintroducir masa arborea endogena en los espacios
; foff o gl g

abiertos como elemento fundamental del paisaje, que posibilite la habitabllidad de los
espacios de socializacion tan necesario en la busqueda de cohesion social, convirtiéndolos
en corredores de movilidad mas humanos y en agentes reguladores del micro-clima

-~ o~ —_—

Reinterpretacion de la relacion con el agua.

* Lanecesidad de una adecuada apropiacion de un activo ambiental omnipresente en el
territorio de Cartagena de Indias , como escenario de actividades productivas , de [dentidad

Revaloracion de las zonas verdes y de 1os cerros

* Laoportunidad de poner en valor elementos del paisaje natural y su potencializacion como
interfase paisajistica positiva Integrada al modelo de CMU,

Movilidad sustentable, integradora y saltdable

. * Lanecesidad de promover medios de movilidad somaticas al interior de la CMU y su
“ articulacion al sistema de transporte publico, que garantice un ambiente sano, conectividad
y accesibllidad al resto de |a cludad.

Gestion de residuos liquidos y solidos

* El proposito de desarrollar un proyecto sustentable que permita el reaprovechamiento de las
aguas servidas y el reciclaje de residuos solidos como productos y no como desechos

Habitat sustentable

* La pretension de desarrollar un tejido habitacional con oferta de vivienda variada (tipologia,
tamanos, densidad, precios, etc.), ligada a comercios de proximidad y a puestos de trabajos
terciarios.

% Energias renovables
:,)“’"

* Laoportunidad de aprovechar las condiciones ambientales, el viento y la radiacion solar
como fuentes de energias inagotables y amigables con el ambiente

Imagen 60

Las premisas desde la ecoforma son el resultado de la deseabilidad comunitaria contrastada con el enfoque y metodoldgico de FLACAM para
proyectos sustentables.

Fuente: construccién propia — libro proyectar la sustentabilidad, enfoque y metodologia de FLACAM para proyectos sustentables
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Economias locales sustentables

* L3 oportunidad de fomentar proyectos productivos locales, insertos en ef tejido economico
de la cludad de Cartagena de Indlas, apoyando 1a participacion y 1a innovacion social como
motor para ¢l autodesarrollo

Arraas o eon |
(» La necesitdad de disefar espacios publicos ablertos, de calidad y atractivos que forneaten ta

» cohesion socialy que te conviertan en intercambiadores socio-espaciales entre los diferentes
W ‘" sectores de la cludad

Desarrofio lochl e indusion

¢ L3 pretension de promover & desarrolio endogeno a traves de 1a capacitacion de las
comunidades para la autogestion y el emprendimiento con el concurso de entidades
estatalesy privadas

Bpado; gENTHInIaan o abmi‘tos

= Laoportunidad de generar un sistema e e4pacios conexos gue posidiliten ef
bmhdmhmodelamlmhummmomammmaym
sitios de identidad del paisa)e construldo.

Accesibilidad & servicios y equipamientos

* Laurgente necesidad de crear multicentralidades que garanticen equipamientos de
proximidad, evitando 104 1argos despiazamientos que generan congestionamiento
SODIrECOostos en 108 transportes v emisiones de CO2

R ,Pnnndfm _,o:fo cui(uraY

* unmu«mrmuosmd actual patrén de comportamiento soclaly de
fortalecer las manifestaciones culturales mmawvmm

Imagen 61
Las premisas desde la ecoforma son el resultado de la deseabilidad comunitaria contrastada con el enfoque y metodoldgico de FLACAM para

proyectos sustentables.
Fuente: construccion propia — libro proyectar la sustentabilidad, enfoque y metodologia de FLACAM para proyectos sustentables
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Definidas las premisas, se hizo un listado de los
atractores urbanos socio-econdmicos y culturales
de uso intensivo que conformaran el nucleo de la
CMU junto a bloques de viviendas y ha espacios
abiertos. Se trata de brindar acceso con
proximidad a los servicios que complementan la
vivienda generando una red multifocal como
estrategia para a romper la monofuncionalidad de
estos sectores.
También, estos atractores le daran identidad
sirviendo como orientadores o referentes
urbanos. Ademas, actuaran como catalizadores
o detonantes de una reaccién positiva en cadena
o desdiferenciacion urbana.
Los siguientes son los atractores urbanos
identificados como necesarios:
e Centro de capacitacibn para el
emprendimiento y la innovacién.
e Centro de comercio artesanal sectorial
e Centros de aprendizaje (colegio vy
guarderia)
e Sitios de ocio (la esquina, parque urbano,
plaza, la calle, etc)
e Centro del saber (biblioparque)
e Centro de apoyo a la infancia y geriatrico
e Centro de salud
Estos proyectos de arquitectura y urbanismo
necesitaran una relacion sinérgica entre lo
publico y lo privado en lo que se conoce como
gestion compartida, es decir, la administraciéon

distrital a través de sus secretarias y las
comunidades focalizando acciones en la CMU
junto a los inversionistas privados asentados en
la ciudad.

o Participacion social

Al inicio de esta propuesta y después de varios
anos trabajando con comunidades carenciadas lo
que nos ha dado experiencia en el manejo de
este tipo de escenarios, fuimos armando
pequenos grupos de trabajo comunitario a lo
largo de los barrios que conforman la interfase
periurbana de la ciudad. Estos mismos grupos
fueron indispensables para poder ingresar a
estos sectores, donde el orden publico es
delicado por causa de las pandillas, la
delincuencia comun y la presencia de miembros
de las llamadas “bacrim” o bandas criminales que
operan en la ciudad y el pais.

Luego de asegurar el ingreso a estos sectores,
nos dimos a la tarea de contactar diferentes
actores locales que nos pudieran ayudar con sus
percepciones y vivencias a entender mejor ese
micro-cosmos que resultd la zona donde se
proyectara la CMU, tratando siempre de abarcar
de manera holistica la realidad de ese territorio.
Sumado a lo anterior, resultd sumamente
provechoso para este proceso, los recorridos con
estos miembros de la comunidad, a través del
método de paseo y conversacion, quienes como
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principales dolientes y conocedores de lo que a
diario acontece nos mostraron desde su
perspectiva lo que consideran los esta afectando,
ayudandonos a comprender mejor la naturaleza
del proyecto y como deberia de forma isomorfa
hilvanarse con el ambiente. (ver imdgenes 62, 63, 64,
65, 66, 67 y 68).

Realizados los recorridos, se paso al diagndstico
participativo, donde gracias a talleres con actores
locales se identificaron los principales conflictos y
potencialidades que luego se cruzarian entre si
en un ejercicio relacional utilizando una matriz de
CxC y DxD, como herramienta metodoldgica que
permitio ponderar e identificar relaciones
afectantes y de afectacion.

Todo este proceso nos permitid conocer cuales
son los principales conflictos alterantes y cuales
potencialidades podrian ayudar a cambiar la
realidad actual.

A partir de lo anterior, se identificaron los
subsistemas decisores o] problemas
fundamentales y los temas generadores o
palancas para superarlos.

Cabe destacar, que aunque la mayoria de los
actores locales con quienes trabajamos fueron
bastante receptivos y mostraron siempre buena
actitud frente a su participacion en este proceso
proyectual, es necesario seguir la provocacion
que los conduzca a convertirse en autores
proyectuales, quienes le den sustento a través

del tiempo a la CMU y su proceso regenerativo o
desdiferenciacion urbana.

Imagen 62y 63

Recorridos con miembros de la comunidad en la interfase
periurbana de la ciudad.

Fuente: Archivo personal, ACC.
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Imagen 64

El trazado de los recorridos con la comunidad en distintos sectores de la interfase periurbana, reconociendo vy percibiendo el

ambiente.
Fuente: elaboracion propia

76 | Ausberto Coneo Caicedo

Parte 2 — Relato del proyecto



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada. _

La construccién de un
mega-colegio, el
paisaje, las visuales, el
viento, la ubicacion en
la ciudad, etc. como

La falta de inversion
social se suma al
desempleo, al
deterioro ambiental, a
la inseguridad, a la
ilegalidad, entre otros.

Imagen 65
Paseo por la loma de Peyé con diferentes miembros de la comunidad y con varios integrantes del equipo proyectual.
Fuente: elaboracion propia
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Imagen 66
Paseo por un sector de la zona sur-oriental con diferentes miembros de la comunidad y con varios integrantes del equipo proyectual.
Fuente: elaboracion propia
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Imagen 67

Paseo por un sector de la zona sur-oriental (barrio O. Herrera y el Pozén), con diferentes miembros de la comunidad y con varios integrantes del
equipo proyectual.

Fuente: elaboracion propia
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Crecimiento
espontaneo de manera
ilegal sobre zonas de \ '

Exclusion  social y
segregacion  espacial
que  agudiza la
condicion de los
habitantes victimas de
desplazamiento
forzado .

. Municipio/de
v Turbaco

, ! -
< — La falta de sitios de
: ‘ encuentro, recreacion
=

y socializacion obliga a
improvisar en
cualquier espacio
abierto.

Imagen 68
El esquema general de la CMU a partir del nlcleo o atractor, su radio de influencia que define el tamano, vy la vialidad.
Fuente: elaboracién propia
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o Identificacion de
potencialidades

conflictos vy

Como ya lo habiamos mencionado anteriormente,
en los talleres de participacion con los actores
locales, bajo el enfoque tedrico conceptual de
FLACAM se identificd lo que se consideraron los
conflictos y las potencialidades presentes en este
territorio especifico, desde las dimensiones de la
ecoforma Yy socioforma. (Ver imagenes 69 y 70)

IDENTIFICACION DE CONFLICTOS
1. ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

2. DETERIORO AMBIENTEL DE LA INTERFASE PERIURBANA

3. INADECUADA RESPUESTA URBANAY ARQUITECTONICA A LAS

CONDICIONES AMBIENTALES
4. ALTERACION DE LOS CAUSES DE DRENAJES NATURALES

5. BAJADENSIDAD EDIFICATORIA QUE CONTRIBUYEA LA
EXPANSION URBANA INCONTROLADA

6. IMCOMPATIBILDAD ENTRE USOS

ECOFORMA

8. FALTA DE IDENTIDAD Y PERTENENCIA CON EL PAISAJE

9. ALTA CONTAMINACION AMBIENTAL

10. INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS LIQUIDOS Y
SOLIDOS

7. INADECUADA UTILIZACION DE MATERIALES CONSTRUCTIVOS

Este proceso metodoldgico participativo permitid
ahondar en el reconocimiento del ambito de
estudio, no solo fisico si no socioecondmico. Se
descubrieron formas de comportamiento vy
expresiones sociales, de apropiacion del paisaje
y una mirada del resto de la ciudad, muy ajena
de lo que es su realidad.

Al final de este proceso se pudo percibir un
mayor empoderamiento del proceso proyectual lo
que garantizard muy seguramente su continuidad
en el tiempo.

IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES

1. EL PAISAJE NATURAL COMO ELEMENTO DE
TRANSFORMACIONURBANA,

2. ARROYOS Y CANALES COMO CORREDORES ECOLOGICOS Y
ELEMESTOS ESTRUCTURADORES URBANOS.

3. ESTADO ACTUAL DE LOS ASENTAMIENTOS PERMITE UNA
INTERVENCION INTEGRAL TOTAL

4. CONDICIONES CLIMATICAS ADECUADAS PARA EL
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

5. CIENAGA DE LA VIRGEN Y SUS ZONAS DE MANGLARES COMO
ACTIVOS AMBIENTALES.

6. CERRO DE LA POPA Y ALBORNOZ GRANDES ACTIVOS
AMBIENTALES,

7. ACTIVOS AMBIENTALES COMO ATRACTIVOS TURISTICOS.

8. EXISTENCIA DE PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
ASENTAMIENTOS CARENCIADOS.

9. OPORTUNIDAD DE DISENAR UN MODELO DE INTERVENCION
URBANO SUSTENTABLE

10. OPORTUNIDAD DE UTILIZAR MATERIALES Y TECNOLOGIAS QUE
AHORREN ENERGIA
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IDENTIFICACION DE CONFLICTOS
1. EXCLUSION SOCIAL Y SEGREGACION ESPACIAL

2. CRECIENTE Y ARRAIGADA CULTURA DE LA POBREZA

4. DESEMPLEO E INFORMALIDAD

5. FALTA DE EQUIPAMIENTOS SOCIO-ECONOMICOSY
CULTURALES

6. ALTOS NIVELES DE INSEGURIDAD
7. CORRUPCION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

8. FALTA DE ESPACIOS DE ENCUENTRO QUE POSIBILITEN
COHESION SOCIAL

9. POCA E INADECUADA INVERSION PUBLICA

SOCIOFORMA

10. ALTOS INDICES DE ILEGALIDAD EN LA TENENCIA DE LOS
PREDIOS.

Imagenes 69y 70

3. ALTOS INDICES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES

1. CRECIENTE PARTICIPACION CIUDADANAEN LOS PROCESOS DE
AUTOGESTION.

2. OPORTUNIDAD PARA GENERAR TURISMO ECOLOGICO Y CULTURAL.

3. IDENTIDAD CULTURAL EN TORNO A LA MUSICA CON RAICES AFRO-
CARIBENAS.

4. DISPONIBILIDAD DE AREAS PARA EQUIPAMIENTO
5. EL CERRO DE LA POPA'Y DE ALBORNOZ COMO MACRO INTERFASES

6. LA CIENAGA DE LA VIRGEN COMO FUENTE DE RECURSO VARIOS
7. OPORTUNIDAD DE GENERAR MICRO INTERFASES URBANAS

8. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

9. PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD LOCAL

10. OPORTUNIDAD DE GENERARNPROCESO DE INCLUSION SOCIAL
LIDERADO POR EL ACTUAL GOBIERNO LOCAL.

Identificacion de conflictos y de potencialidades desde la ecoforma y la socioforma.

Fuente: elaboracion propia

Como parte del diagndstico participativo, se
continuo con la verificacion a través de la
construccion de mapas cognitivos de interfases
desde la ecoforma y la socioforma, donde se
muestran las diferentes interfases presentes en
las zonas mas carenciadas o deprimidas de la
ciudad.

Es justo alli, en las interfases, donde se presenta
con mayor frecuencia la conflictualidad de los
ecosistemas, de alli la importancia de

identificarlos y saber con precisidon cuales son las
causales de estos desbarajustes.

El ejercicio de los talleres participativos resulto de
muchisima ayuda para la espacializacién de la
informacion, convirtiéndose en un mecanismo de
retroalimentacién sumamente enriquecedor.

Asi mismo, los mapas fueron de vital ayuda para
mostrarles mas claramente el territorio, algo que

para muchos era incomprensible.
(Ver imagen 71y 72).
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Imagen 71

Verificacion de diagnostico a través de la identificacion de interfaces desde la ecoforma.
Fuente: elaboracién propia
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Mar Caribe

TN Zona
rural

~—

Zona de expansion
urbana

",_ﬁCértage
Indias D

Zona urbana) :

POTENCIAL PARA INTERFASE
ACTIVA POSITIVA

INTERFASE ACTIVA POSITIVA
CENTRALIDAD ADMINNISTRATIVA

INTERFASE ACTIVA POSITIVA
DEPORTIVAY RECREATIVA
Bahia de

. INTERFASE PASIVA POSITIVA Cartagena

INTERFASE ACTIVANEGATIVA
DE CONSUMO

* INTERFASE DE CONECTIVIDAD DE
IMPACTO SOCIAL URBANO NEGATIVO

INTERFASE DE CONECTIVIDAD
(ARTICULACION PASIVA)

Imagen 72
Verificacion de diagnostico a través de la identificacion de interfaces desde la ecoforma.

Fuente: elaboracién propia
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Luego de identificar los conflictos, las
potencialidades y de construir los mapas
cognitivos, se utilizaron matrices como

herramienta metodoldgica para hacer un analisis
relacional entre ellos. Se cruzaron inicialmente
conflictos por conflictos, dandole un valor entre 0
y 3 para indicar de menor a mayor medida la
afectacion de un conflicto sobre los demas, al
final se escogieron los mas afectantes es decir,
los que obtuvieron una mayor ponderacion en la
sumatoria horizontal. Después, se hizo la lectura
vertical y se escogieron los de mayor
ponderacién, que fueron los mas afectados. De
este ejercicio se escogieron los cinco principales
conflictos. (ver imagen 73y 74).

SN CUNITD PORTACBCE LA POTENCUEIDAD A 1A POTENCALIAD

Definido los principales conflictos, se realiz6 el
mismo ejercicio con las potencialidades con el fin
de encontrar las cinco mas importantes.

Una vez realizado este analisis, nos pusimos en
contexto e identificamos con precision lo que
estaba ocurriendo, pero lo mas importante cuales
eran las causas que estaban ocasionando los
mayores desajuste. Asi mismo emergieron las
principales fortalezas que poco o nada son
aprovechadas, generalmente han sufrido un
paulatino deterioro debido al inadecuado proceso
de apropiacion del ambiente. (ver imagen 75).

Imagenes 73y 74

Matriz relacional utilizada para identificar los principales
conflictos alterantes y alterados, y las principales
potencialidades afectantes.

Fuente: elaboracién propia.
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PRINCIPALES CONFLICTOS ALTERANTES

1. INADECUADO PATRON DE CRECIMIENTO URBANO EN
DETRIMENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES

2. ALTA CONTAMINACION AMBIENTAL
3. DETERIORO AMBIENTEL DE LA INTERFASE PERIURBANA
4. INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS LIQUIDOS Y

SOLIDOS
5. INADECUADA UTILIZACION DE MATERIALES CONSTRUCTIVOS

ECOFORMA

1. EXCLUSION SOCIAL Y SEGREGACION ESPACIAL

2. CRECIENTE Y ARRAIGADA CULTURA DE LA POBREZA

3. FALTA DE
CULTURALES

4. DESEMPLEO E INFORMALIDAD

5. FALTA DE ESPACIOS DE ENCUENTRO QUE POSIBILITEN
COHESION SOCIAL

EQUIPAMIENTOS SOCIO-ECONOMICOS Y

SOCIOFORMA

PRINCIPALES POTENCIALIDADES PONDERANTES

1. OPORTUNIDAD DE DISENAR UN MODELO DE INTERVENCION
URBANO -ARQUITECTONICO SUSTENTABLE

2. ESTADO ACTUAL DE LOS ASENTAMIENTOS PERMITE UNA
INTERVENCION INTEGRAL TOTAL

3. ARROYOS Y CANALES COMO CORREDORES ECOLOGICOS Y
ELEMESTOS ESTRUCTURADORES URBANOS.

4. PAISAJE NATURAL

5. ACTIVOS AMBIENTALES COMO ATRACTIVOS TURISTICOS

1. CRECIENTE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE
AUTOGESTION

2. IDENTIDAD CULTURAL EN TORNO A LA MUSICA CON RAICES AFRO-
CARIBENAS
3. OPORTUNIDAD PARA GENERAR TURISMO ECOLOGICO Y CULTURAL

4. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

5. OPORTUNIDAD DE GENERAR PROCESOS DE INCLUSION SOCIAL
LIDERADO POR EL ACTUAL GOBIERNO LOCAL.

Imagen 75

La grafica muestra los principales conflictos alterantes y las potencialidades ponderantes, después de un ejercicio de analisis relacional de

conflictos y potencialidades.
Fuente: elaboracion propia.

o Definicion subsistema decisor e
identificacion del tema generador

El analisis relacional que implico el cruce entre
debilidades por debilidades vy fortalezas por
fortalezas, permitié realizar una sintesis sistémica
desde la ecoforma y la socioforma donde se

identificaron los subsistemas decisores’ y temas
generadores”.

3subsistema decisor, es el conjunto de conflictos o potencialidades
que en un ambiente proyectual provoca el desajuste mas
evidente, el desajuste mas multiplicador.

“Tema generador, es el punto de leva o punto donde hacer
palanca para superar los conflictcos o potenciar las
potencialidades..
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Sabemos entonces, cuales son los conflictos y
las potencialidades que estan provocando el
mayor desajuste y ademas, el punto de leva
donde debemos apalancar para superar los
conflictos y encauzar las potencialidades
encontradas en el diagndstico, tal como lo
muestra la siguiente grafica. (Verimagen 75).

SUBSISTEMA DECISIR

EL INADECUADO PATRON DE CRECIMIENTO URBANO
PREDOMINANTEMENTE = RESIDENCIAL Y HORIZONTAL EN
DETRIMENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES SUMADO AL
NO ENTENDIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DEL PAISAJE.

DESAPROVECHAMIENTO DE LA OFERTA AMBIENTAL Y SU
DETERIORO DEBIDO A LA INADECUADA DISPOSICION DE
RESIDUOS LIQUIDOS Y SOLIDOS.

ECOFORMA

LA EXCLUSION SOCIAL, LA SEGREGACION ESPACIAL Y LA
FALTA DE ESPACIOS DE ENCUENTRO QUE POSIBILITEN
COHESION SOCIAL COMO FACTORES GENERADORES DE
VIOLENCIA Y DELINCUENCIA.

EL DESEMPLEO Y EL EMPLEO INFORMAL EN CONVIVENCIA CON
UNA HISTORICA CULTURA DE LA POBREZA.

SOCIOFORMA

Imagen 75

TEMA GENERADOR

OPORTUNIDAD DE DISENAR UN MODELO DE PLANIFICACION E
INTERVENCION URBANA APROVECHANDO LOS ELEMENTOS DEL
PAISAJE; ARROYOS, CANALES, CERROS Y LA CIENAGA COMO
ELEMENTOS ESTRUCTURANTES Y POTENCIAR SU OFERTA AMBIENTAL
PARA HECER QUE LA CIUDAD SEA MAS ATRACTIVA, HABITABLE,
RESPETUOSA CON EL AMBIENTE Y MAS COMPETITIVA.

SE APROVECHARA LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA
GENERAR PROCESOS PARTICIPATIVOS Y DE AUTOGESTION,
ENFOCADOS AL APROVECHAMIENTO DEL TURISMO ECOLOGICO Y
CULTURAL,

BRINDAR ACCESO A ATRACTORES SOCIO-ECONOMICOS Y
CULTURALES, COMO ESTRATEGIA PARA GENERAR CULTURA DEL
EMPRENDIMIENTO, FORMALIZACION EN EL EMPLEO, ACCESO A LA
INFORMACION Y AL CONOCIMIENTO, SITIOS DE ENCUENTRO Y DE
COHESION SOCIAL

La grafica muestra el subsistema decisor y el tema generador desde la ecoforma y desde la socioforma.

Fuente: elaboracion propia.
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« Definicion del espacio proyectual
apropiado

La Célula Madre Urbana o CMU, define un
espacio proyectual  concreto, resultando
estratégico para definir claramente las acciones y
los tiempos de realizacion de las mismas.

Este ambito proyectual también permite
reincorporar el patron de proximidad hoy dia
ausente de nuestras ciudades. Para definirlo, se
estableci6 un ambito de intervencion delimitado
fisico-espacialmente por un radio de accidén que
equivale entre 450 y 500m, constituyéndose en la
distancia maxima entre cualquier punto dentro de
ella y su centro o nucleo, lugar abierto y cerrado
a manera de agora contemporanea.

El tamafio del modelo de C.M.U. es ajustable a la
morfologia del lugar, es decir, dependera de los
elementos que estructuren el territorio a
intervenir, bien sea, un borde; de agua, un
corredor vial, un elemento orografico, etc. En
todo coso nunca debe ser mayor a 500m para
permitir el facil acceso de los nifios y de las
personas mayores a los diferentes atractores
urbanos. (Vver imagen 76).

Si bien es cierto, el modelo de CMU pretende
regenerar la interfase periurbana de la ciudad de
Cartagena, seria casi utopico pensar en abarcarla
en su totalidad teniendo en cuenta los costos

sobre todo econdmicos que ello implicaria. Es por
ello que se decidid escoger de entre las zonas
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Imagen 76
El modelo general de CMU y sus componentes.

Fuente: elaboracién pronia.

homogéneas resultantes del analisis de contexto,
un sector que tuviera ademas de potencialidades,
ventajas comparativas que se pudieran
aprovechar  para lograr mas faciimente los
resultados esperados. (ver imagen 77).
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Mar Caribe i
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TOPOGRAFA FUERTEMENTE ONDULADA
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USO RESIDENCIAL 'Y DE PROTECOON
ESTRATOSOCIAL 1 2
ESTADO DE LAS EDIFICACIONES REGULARY MALO
BAJA COVERTURA DE SERVIQOS PUBLICOS

ALTOS NIVELES DE DESEMPLED

GRUPOS DELINCUENCIALES {PANDILLAS - BACRIM),
DETERIORO AMBIENTAL

Imagen 77
Zona homogénea 1, su entorno inmediato y cada una de sus
caracteristicas.

Fuente: elaboracion propia.

Para la aplicacién del modelo de CMU se decidio
escoger el sector Loma de Peyé, un sector de
la ciudad de Cartagena de Indias con origenes
informales y con sus consabida problematica de
marginalidad, desarticulacion funcional, deterioro
ambiental, desempleo, violencia, entre otros.

Si bien es cierto, el sector posee un sin nimero
de problemas, también es poseedor de algunas
ventajas comparativas que fueron determinantes
a la hora de elegirlo frente a los otros posibles
sectores.

En ese orden, podemos mencionar su cercania
con la principal centralidad de la ciudad, su fécil
conectividad con la troncal del SITM?, por sus
visibilidad gracias a su localizaciéon en el eje de
aproximacién del aeropuerto internacional R.
NuUfez y quizas la que mas peso tuvo para esta
escogencia, la construccién de un atractor para
el aprendizaje, el mega-colegio de la fundacién
Pies Descalzos. (verimagen 78).

Esta zona ademas, se encuentra bien demarcada
por un anillo vial conformado por la cra 30 y la
cra 34, lo que permite establecer un ambito de
intervencion concreto, con un area aproximada
de 30.6 has, plenamente adaptable al modelo de
intervencion que se plantea. (ver imagen 79).

5 SITM, siglas que identifican el Sistema Integrado de Transporte
Multimodal de la ciudad de Cartagena de Indias.
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Imagen 78
El sector loma de Peyé en el entorno de la ciudad.
Fuente: elaboracién propia.
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=

La escala proyectual del modelo CMU, va desde
el proyecto arquitectonico a la escala de barrio,
reintroduciendo el patron de proximidad ya
perdido de nuestra ciudad. Junto a esto, se
introducen también los usos tradicionales de la
ciudad; habitar, trabajar y el ocio.

Después de definir espacialmente el ambito de
intervencion, se identificaron los factores
estructurales y  los super-estructurales que
afectaran y condicionaran la CMU, y que es
imprescindible tener en cuenta porque de ellos
depende la continuidad del proceso proyectual en
el tiempo. Los factores estructurales identificados
son los siguientes:

Deficiencia en la educacion

Crisis en la salud

Altos niveles de inseguridad

Deterioro ambiental

Problemas de movilidad

Deficiencia en la justicia

Insuficiente cobertura de servicios publicos

Asi mismo, se identificaron los factores super-
estructurales:
e Politica distrital de reduccion de la pobreza
It st 0} ol g e Crisis actual de gobernabilidad
Imagen 79 " ‘ ' . e POT y planes parciales sin implementar

Para la aplicacién del modelo CMU se escogié la Loma de Peyé, por su Adicionalmente, se establecieron cuatro etapas
ubicacidn, pro ser parte del sistema orografico del cerro de la Popa y dentro del proceso proyectual, bien definidas; la
porque ademas se esta construyendo en ella un mega-colegio financiado . .y . . .

por la fundacién Pies Descalzos, primera fue la construccion participativa del

Fuente: Elaboracion propia
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modelo de CMU, la segunda corresponde a la denominado ‘'desdiferenciacion urbana”. Este
divulgacion del proyecto, la tercera a la etapa de efecto conducira a un blastema urbano, es decir,
gestion y la cuarte, a la de implementacion. a la regeneracion de los tejidos urbanos. (ver
Cabe sefialar, la creacion de la "red de autores imagen 80'Y 81)

de proyectos urbanos y  ambientales de
Cartagena” (redPUA), que nace de la necesidad
de involucrar no solo a los autores del sector
Loma de Peyé, sino a todos los que habitan los
sectores que conforman la interfase periurbana
de la ciudad, al igual que a miembros del sector
publico y privado, la academia, las asociaciones
de juntas de accion comunal, entre otros.

Se pretende con esto, involucrar a los interesados
en este tipo de iniciativas que persigue la
regeneracion urbana integrada. A demas, se
busca generar lasos de cooperacion entre las
comunidades de estos sectores, donde hoy dia la
mayoria trabajan de manera aislada y donde
existe en muchos casos rivalidad y fronteras
invisibles marcadas por actores de violencia con
presencia en estos sectores, contribuyendo aln
mas con la ya inadmisible segregacidn social. #g:lae!r!;"dgi e o comunidades
La redRUA, ha sido fundamental en el proceso de  iente: archivo personal ACC, '
formulacion  participativa del proyecto vy

pretendemos que lo siga siendo en las futuras

etapas.

La implementacion de la CMU, en las zonas de

mayor conflictualidad de la ciudad, en este caso

la Loma de Peyé, desatara un proceso

multiplicador regenerativo que hemos
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Blastema urbano
(regeneracion urbana integrada)

Desdiferenciacion urbana
(efecto multiplicador)

Continua el

Factores
estructurales

Deficiencia en
1a educacion

Crisis en la salud

Altos niveles de
A idad
Deterioro
ambiental

Red de autores para la proyectacion urbana y

LACELULAMADREURBANA
NUEVO PARADIGMA EN LA REGENERACION URBANA INTEGRADA

-------------------------

Loma  Su tamahio se define por 1 distancia recorrible por un nillo
C'M'u' de a pie, de 450 a 500m desde su contro a cuakquier mlodc
i Peyé ella, reintroduciendo el patrén de proximidad . .

Imagen 82
La Helicoide define el espacio proyectual adecuado, muestra el modelo como un proceso abierto y continuo, los elementos que interactdan con él,
ademas de las etapa que lo componen y la red de apoyo (RedPUA).
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o Generalidades del ambito de intervencion.

La Loma de Peyé, es un sector de la ciudad de
Cartagena de Indias que tiene sus origenes en la
informalidad, se encuentra ubicado en un
promontorio que tiene como cota maxima 60
m.s.n.m.

Esta elevacién, hace parte del sistema orografico
del cerro de la Popa por lo tanto, posee la misma
problematica de marginalidad, desarticulacion
funcional, deterioro ambiental, desempleo, riesgo
por remocidén en masa, pobreza, entre otros.

Esta zona, curiosamente es el punto de union de
dos localidades; la localidad de la virgen y
turistica y la localidad histérica y del caribe norte.
A demas, esta conformada por tres barrios que
confluyen en ella; el barrio San Bernardo, el

barrio San Francisco y el barrio La Maria. (ver
imagen 83).

Imagen 83

El dmbito de estudio estd claramente definido por un poligono
conformado por la cra 30 con la cra 34.

Fuente: elaboracién propia. ,
’

.

i oE R e

i
'ﬂ »
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- Etapas de evolucién

El sector Loma de Peyé, empieza su proceso de
crecimiento hacia 1964, producto de la expansién
de la ciudad hacia el oriente que siguid el
trazado de la linea del ferrocarril Cartagena —
Calamar y que posteriormente empezd a ocupar
territorios vacios en sentido norte, hacia la parte
baja de las faldas del cerro de la Popa y hacia los
bordes de la ciénaga de la Virgen.

Luego, hacia 1977 el crecimiento bordeaba la
parte baja de Ia loma,  ocupando
aproximadamente el 30% de su area.

Siguiendo esta tendencia, dos décadas mas tarde

hacia el ano 2000, el crecimiento ya ocupaba el
80% del area total, tendencia que ha seguido
hasta nuestros dias. (Verimagen 84, 85, 86 y 87)

Imagen 84
La loma de Peyé antes de su proceso de ocupacion ilegal.
Fuente: fototeca distrital.

Cerrode la Popa

Loma de Payé

Cienagadela
Virgen
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Imagen 85, 86 y 87

Las imagenes evidencian el proceso de ocupacion de la loma de Peyé a partir de la década de los sesenta. Este proceso se dio inicialmente
como consecuencia del crecimiento natural de la ciudad por comunidades carenciadas locales (pobres historicos), a partir de los afos noventa
el sector empezd a recibir poblacion victima del desplazamiento forzado quienes la ocuparon casi en su totalidad.

Fuente: fototeca distrital de Cartagena
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o Diagnostico especifico loma Peyé

Después de haber realizado el diagndstico de la Ml S AL
interfase periurbana de la ciudad y de ‘ —_—
homogenizarla  por sub-zonas, es necesario
hacer un zoom sobre la Loma de Peyé y verificar
su estado actual a través de la lectura de
interfase alli presentes. Esta descripcion se hara
desde las dimensiones de la ecoforma y la
socioforma, como se muestra en las siguientes
imagenes, (ver imagen 88 y 89).

Imagen 88
Diagndstico de la loma de Peyé desde la dimension de la socioforma
Fuente: elaboracién propia

. Interfase social negativa por pobreza

_ Interfase activa negativa de usos mixtos
= @ Interfase activa positiva (megacolegio)

' :‘ . Interfase activa positiva de recreacion

@ Interfase activa positiva (templo religioso)
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Imagen 89
Diagndstico de la loma de Peyé desde la dimensién de la ecoforma
Fuente: elaboracion propia

s — Interfase pasiva conectores pasioves

@ Imedase topogrifica pasiva negativa por nestatiioad en 13 ader
. Intertase pasha ragativa por viviendas 2 relocalzar

@ Irierase pasiva negativa por detardon abisntal

& . Interfase pasiva negatha por Lanras

@ Intefase pasive negativa por majcemients integral totsl
Intesfase pasive Negativg pOr Mmejramientn integral parolal
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e Morfogénesis proyectual

Una vez definido el ambito o escala proyectual,
de establecer con claridad los factores
estructurales y los superestructurales, las etapas
del proceso, todo esto expresado en la helicoide
proyectual, pasamos al componente de Ila
morfogénesis del proyecto.

En este componente, iniciamos el proceso de
como dar forma a la CMU, desde las
dimensiones de la ecoform&, socioforma y
tecnoformd.

Es imprescindible tener en cuenta que la CMU
debe ser isomorfa a los sistemas naturales vy
sociales presentes en las zonas donde se
interviene, en este caso especifico la "Loma de
Peyé” para lo cual fue necesario hacer una
lectura holistica de ese territorio especifico.

Vale la pena mencionar que toda esa lectura y
percepcion de ese territorio a modelar, fue
posible gracias a la participacion y al
acompafiamiento comunitario en los talleres

®Ecoforma, es la forma ecosistémica profunda, integral y
compleja, que genera una respuesta a las condicionantes
naturales y a la identidad del paisaje cultural tanto a macroescala,
como en la escala intermedia y micro.

’Socioforma, la forma de la deseabilidad social de la ciudad sobre
la base del desarrollo local, la generacién de empleo, y la calidad
de vida e inclusion de todos los sectores.

8Tecnoforma, formas tecnoldgicas y morfolégicas de detalle que
deben estar en profunda integracion con la naturaleza del sitio,
sus materiales, su mano de obra y su identidad cultural.

participativos y en los recorridos hechos en el
sitio. Este ejercicio de retroalimentacion
proyectual permitid debelar las mas profundas
relaciones entre la comunidad alli asentada y la
ecoforma del lugar, y a su vez, la manera como a
través del tiempo ha sido el proceso de
apropiaciéon y de construccién de la socioforma.
La CMU se plantea como un modelo de
planificacion e intervencion urbana regenerativo,
en zonas degradadas de la ciudad, buscando
juntar o introducir en un territorio especifico las
tres principales funciones de la ciudad; habitar,
trabajar y el ocio.

Este modelo, posee una escala que va del
proyecto arquitecténico a la escala de barrio lo
que pretende garantizar una escala manejable y
realizable.

Es preciso decir, y esto con base en experiencias
exitosas en proceso de intervenciones urbanas,
que es necesario plantear etapas de ejecucion
con tiempos bien definidas, esto ayudara sin
duda a ser mas eficaces, a ir mostrando los
avances como victorias tempranas con lo que se
generaria confianza en todos los involucrados en
estos proceso y se evitaria también la burocracia
tan presente en estos procesos en nuestro
contexto.

Se trata entonces de crear a manera de micro-
ciudad dentro de la ciudad, es decir, la CMU
contendra las funciones fundamentales de una
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ciudad a escala barrial, siendo accesible a pie o
en bicicleta tanto a personas mayores como a
los nifios por su tamafio recorrible en un tiempo
entre 10 y 12 minutos.

Por consiguiente, el tamafo de la CMU se define
en funcidon de la distancia recorrible desde
cualquier punto dentro de ella hasta su centro o
nicleo que funcionarda como un agora
contemporaneo, provisto de espacios abiertos y
cerrados generadores de urbanidad, dotados de
atractores con lo Ultimo en tecnologia que
permita la conectividad y el flujo de informacién
de manera eficiente.

Sumado a lo anterior, se incorporaran en este
modelo usos mixtos, garantizando asi la
presencia de micros y pequenas empresas, de
talleres de reparacién, locales para la venta de
artesanias, lograra a su vez convertir estos sitios
de trabajo en intercambiadores sociales entre la
gente que elabore productos, ofrezca mano de
obra o simplemente repare articulos y quienes
demande los servicios y productos ofrecidos.

Este esquema permitira cumplir con unos de los
principios de la sustentabilidad urbana, “vivir
cerca del trabajo”, de esta forma se reducen
sustancialmente los desplazamientos diarios que
acarrea el modelo actual de ciudad dispersa o
difusa donde se vive en una zona, se trabaja en
otra y las zona destinadas al ocio por su parte, en
una zona distinta de la ciudad. (verimagen 90 y 91).

Una vez aplicado este modelo, la comunidad
podra satisfacer sus necesidades basicas alli
mismo, lo que reduciria enormemente los
desplazamientos a otros sectores de la ciudad,
disminuyendo la pérdida de tiempo/hombre,
ahorrando costos por pasaje en autobus vy
evitando la utilizacién de medios de transporte
motorizados, altamente contaminantes.

Se pretende con el modelo CMU, iniciar un
proceso regenerativo de la interfase periurbana
de la ciudad de Cartagena de Indias, proceso al
que hemos denominado desdiferenciacion
urbana’, que aplicado en diferentes puntos de
esta interfase desencadenaria un efecto
multiplicador conformando un  blastema
urbano'®, incorporéandole multiples polos a esa
extensa zona predominantemente  mono-
funcional. (verimagen 92)

° Desdiferenciacion, concepto extraido de la biologia y acufiado
por este autor para indicar la capacidad que tiene la CMU de
multiplicarse para producir un blastema urbano.

10 Blastema, concepto extraido de la biologia y acufiado por este
autor para indicar el efecto regenerativo que se pretende obtener
en la internase periurbana.
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CIUDAD DISPERSA O INURBIA

Patron de crecimiento
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Grandes
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entre zonas.

Imagen 90y 91

Esquema del modelo de la ciudad actual dispersa o inurbana donde
las distintas zonas que la componen quedan alejadas unas de otras,
generando disfuncionalidad urbana.

La fotografia muestra un sector residencial de la interfase periurbana,
las viviendas llegan hasta donde alcanza la vista.

Fuente: elaboracidn propia y secretaria de planeacion distrital.
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Imagen 92
La CMU haciendo desdiferenciacion urbana en toda la interfase periurbana hasta regenerarla.

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, definida las generalidades del modelo
de CMU en la Loma de Peyé, lo abordaremos
desde cada uno de los componentes de la
morfogénesis, ECOFORMA SUSTENTABLE Y
SOCIOFORMA SUSTENTABLE, asi:

o Dimension de la ecoforma sustentable

"Develar la forma profunda del territorio, para
valorizar los ecosistemas naturales y crear
lugares de alta identidad del paisaje’.

R. Pesci

Entremos entonces a definir desde esta
dimensidn, cuales son los elementos de ese
territorio con valor ambiental y que elementos
debemos introducir para dar forma ecosistémica
e integral ala CMU.

- Unidades naturales a proteger
Por sus caracteristicas orograficas y de paisaje,
resulta indispensable la regeneracion ambiental
de la parte alta (cota 10a la 50) y de la ladera de
la loma, afectada por la deforestacion y la
extraccion de material para el aterramiento
durante el proceso de construccidon de viviendas.
Adicionalmente, esta ladera se constituye en un
riesgo por la susceptibilidad a los fendmenos de

remocion en masa. Esta situacion implicaria la
relocalizacion de las viviendas en riesgo, dando
paso a lo que seria el repoblamiento de la masa
arbdérea perdida, utilizando para ello especies
enddgenas que sean protectoras-productoras.

En ese sentido, se introducirian arboles que
servirian ademas de contener la ladera con sus
raices, la reconfiguracion paisajistica de este
pequeno cerro, el aprovisionamiento de frutos a
la comunidad del sector, entre otros. (ver imagen
93).

Finalmente, la zona de Iladera de mayor
pendiente junto a la parte alta constituird un
parque urbano de aproximadamente 7has que
contendra el ndcleo o atractor principal,
senderos peatonales, balcones o miradores
urbanos y espacios para el encuentro y la
contemplacién. Este espacio verde servira
ademas de pulmén para la zona, como
elemento articulador entre los diferente
atractores dispuesto a manera de acrdpolis y
también como corredor ecoldgico entre los
ecosistemas ciénaga de la Virgen y cerro de la
Popa.

En respuesta a su condicidon ecosistémica, se
plantea devolver al cerro de la Popa y a la
ciénaga de la Virgen su relacidn e intercambio de
flujos de materia, a través de corredores verdes
que se prolonguen desde el parque urbano.
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Alturn Ancho Tipo de Resisten Canudad
follaje raiz salinidad el

Resiste
Protector
1 Mango 15m 7m productor Rapido profunda S esist ety sequias Sm
temporales
Protector
2 Nispero 25m 10—~ 20m productor rapido profunda poca abundante 8m
Protector
3 Mamey 10~ 20m 10m Rickor lento mediana poca moderada En hilera
Resiste
4 Mamon 30m 20m FIOMmuiON rapido profunda alta sequias il 2
productor
temporales
5 Zapote 20-25m 20m: || o répido profunda alta moderada  Enhilera
Resiste
6 Caimito 20m 12m FIpierios rapido profunda alta sequias En hilera
productor
temporales
Resiste
7 Guayaba 2-7m Sm :rr:;:?tz‘r rapido mediana alta sequias B eta
temporales
Resiste
8 Guama 15m 15m Bl rapido profunda media sequias £ niiers
productor
temporales
Protector e
9 Tamarindo 20m 12m e répido profunda alta sequias En hilera
pr temporales
10 Guandbana 8-12m 10m PIOMBCLOf répido mediana alta moderada En hilera
productor
Protector Sl
11 Caiafistula 6-20m 6-20m rapido profunda alta sequias S5m
productor
temporales
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Altura Ancho Tipo Tipo de Resisten Cantldad istanclas
follaje crecimlento rafz salinidad entre ellos

supefﬂcia medianament

Cafiahuate Protector e moderada
13  Guayacianmorado 15m 10-15m Protector lento profunda poca moderada 8m
14 Roble blanco 20m 20m Protector rapido profunda media:ament abundante 10m
15 Polvillo 25m 8m Protector Rapido profunda media:ament moderada Sm
16 Castafio 12m 12m Protector medio mediana alta abundante 12m
17 Roble morado 20m 20m Protector rapido profunda media:ament abundante 10m
18 Acacia roja 24m  10-24m  Protector medio ’“"’"ﬁ"‘ poca moderada 12m
Imagen 93

La tabla muestra las especies arbdreas protectoras — productoras propuestas para reforestar la zona de mayor pendiente que se convertira
en un parque urbano y las especies protectoras propuestas para plantar en calles, plazoletas y vias.
Fuente: elaboracién propia.
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El otro tema esencial y que resultara de mucha
importancia como elementos protectores contra
la radiacién solar y adicional sirvan como
diferenciadores de las calles y callejones que
van de este a oeste con las carreras que van en
sentido norte sur, ademas del anillo que circunda
la zona. Esta diferenciacion se obtendra
utilizando especies arboreas diferentes, tanto
en el tipo de hojas como en color de las flores,
en las calles asi como en las carreras.

En ese orden, las unidades naturales protegidas
conformaran un entramado entre la masa
arbdérea dispuesta en calles y carreras con el
parque urbano, logrando una costura verde que

cosera las diferentes parte de la CMU. (ver imagen
94).

Imagen 94

Los diferentes elementos que constituirdan el paisaje natural y
antropisado en la CMU de la loma de Peyé.

Fuente: elaboracion propia.
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- Habitad sustentable

El habitat constituye uno de los temas cruciales
en el proceso de regeneracion urbana integrada
que pretendemos con el modelo de CMU. Siendo
la vivienda su principal componente y ademas, el
principal factor de depredacién y ocupacion de
suelos, en la mayoria de los casos con alto valor
ecosistémico.

En este caso, el modelo plantea la
reconfiguracion del patron actual del tejido
urbano; mono-funcional, precario y horizontal, en
otras palabras, insustentable. Para lograrlo, se
plantea las siguientes estrategias:

En primer lugar, se aumentara el indice de
edificabilidad de modo que se aumenten las
alturas en las edificaciones, es decir, los edificios
en las manzanas o cuadras sobre el anillo vial
perimetral tendran entre 4 y 5 pisos de altura,
aplicando el principio del nuevo urbanismo
llamado DOT!!, permitiendo mayor accesibilidad
de personas a los sistemas de transporte publico,

1 “Transit Oriented Development” o Desarrollo orientado al
transporte, concepto del nuevo urbanismo que plantea entorno a
los corredores de movilidad y a las estaciones de pasajeros la
densificacién habitacional sea alta, con usos del suelo mixtos
compatibles y que permita una actividad continua, con espacios
publicos agradables que permita el transito del peatdn y minimice
el del automovil. Todo eso con el fin de que la mayor cantidad
de personas esté los mas cerca posible de los sistemas de
transporte publicos.

posibilitando la mescla de usos y generando
espacios publicos de calidad para el disfrute del
peaton.

En el caso de las manzanas interiores, la altura
maxima a manejar es de dos pisos, exceptuando
los bloques de vivienda ubicado alrededor del
parque urbano donde hay mayor oferta de
equipamientos, cuya altura es de cuatro pisos
sirviendo para relocalizar alli las familias cuyas
viviendas se encuentren en peligro inminente.

En segundo lugar, en las areas densificadas en
altura, los pisos bajos seran dedicado a locales
de comercio; talleres de reparacion de articulos,
micro-empresas, venta de articulos, entre otros.
Los pisos superiores se podran destinaran para
vivienda, con la posibilidad de crecimiento
progresivo que a futuro podria convertirse en
fuente de ingresos para su propietario por
concepto de arrendamiento.

En tercer lugar, las viviendas ubicadas en zona
de riego o en donde se necesite terreno para
construir; un atractor, espacios abiertos, etc., se
relocalizaran alli mismo en la zona para evitar el
traslado de las familias a otros sectores de la
ciudad, situaciébn que ocasionaria mayores
niveles de  desplazamientos internos vy

fragmentacion del tejido social. (ver imagen 95, 96 y
97).
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. VIVIENDAS A CONSOLIDAR (931 VIV.)

. VIVIENDAS A RELOCALIZAR (180 VIV.)
f" ‘
|
J

Imagen 95, 96 y 97

La CMU plantea la relocalizacion de viviendas en alto riesgo y de otra que estan en mal estado donde se construiran atractores urbanos.
Fuente: elaboracién propia y archivo personal ACC.

108 | Ausberto Coneo Caicedo Parte 2 — Relato del proyecto




La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada.

Por esta razon, ademas de aumentar la densidad
edificatoria se construiran 12 bloques de
habitacionales de 5 pisos que contendran un
nimero de 480 unidades de vivienda
aproximadamente donde se relocalizarian un
total de 180 familias. Estos bloques, ademas se
ubican alrededor del parque urbano donde habra
la mayor oferta de equipamiento y espacios
abiertos.

En ese orden, se busca con este patron de
agrupacion de vivienda, evitar la creciente
expansion de la ciudad hacia su interfase
periurbana y los consabidos problemas que ello
genera. Adicionalmente se promueve la
compacidad de la ciudad, favoreciendo los
valores de la ciudad tradicional y su patrén de
proximidad.

En cuarto lugar, y en funcion de generar el
maximo confort térmico en una ciudad donde la
temperatura va de los 27° a los 34°, los bloques
habitacionales se orientaran en sentido este —
oeste, de manera que sus fachadas mas largas,
es decir, la norte y la sur reciban la menor
radiacidn solar posible.

En ese sentido, dispondremos de balcones
corridos y aleros en la cubierta que funciones
como quiebra soles. Esta cubierta, se manejara a
dos aguas, con una inclinacién de entre 38 y
45°con tejar termo acusticas, produciendo asi la
mayor reflexion solar posible, teniendo en cuenta

la condiciones de radiacion solar en esta zona
intertropical.

De igual forma, la orientacion de los bloques de
vivienda permitira aprovechar mejor los vientos
predominantes que llegan del noreste, a través
de aberturas en las fachadas norte y sur que
permitan ventilacion cruzada, garantizando asi
acondicionamiento pasivo.

Asimismo, se plantea que los materiales de la
envolvente 0 muros externos posean alta inercia
térmica, de manera que se reduzca
sustancialmente la temperatura en el interior.
Para lograrlo se construiran con ladrillos macizos
de tierra cemento, incorporando  un
recubrimiento exterior aislante.

Es importante mencionar que estos materiales en
lo posible se obtendran en la zona, evitando asi
los largos  traslados  generadores  de
contaminacion.

Huertos caseros (viviendas individuales, huertas
comunitarias en los bloques)

- Manejo de flujos de materia, energias y
transporte

1. Aguas servidas:
Los bloque habitacionales al igual que los
atractores, contaran con sistemas de tratamiento
de aguas servidas in situ, de esta forma se
reutilizaran sobre todo las grises en actividades
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que antes se hacian con agua potable, tales
como; descarga de inodoros, el riego de jardines
y cultivos, etc. En el caso de las aguas negras,
se trataran también in situ a través de un sistema
anaerobico, luego se almacenan en tanques
subterraneos para ser usadas en el sistema de
riego por goteo que tendra el parque urbano y el
vivero forestal.

2. Aguas de lluvia:

Teniendo en cuenta el nivel de precipitaciones en
la ciudad, que alcanza su punto mas alto en
octubre con 181mm, resultard conveniente el
aprovechamiento de este recurso para fines
domeésticos y de riego.

Tanto las viviendas en general como los bloques
y atractores tendran colectores de aguas lluvias y
tanques de almacenamiento para su utilizacién. El
excedente de las aguas recolectadas sera
enviado a las acequias en las calles que irrigaran
la arborizacién dispuesta en los espacios publicos.
Esta medida, ademas de disminuir costos por
consumo de agua del sistema de acueducto,
también disminuye las inundaciones al evitar que
las aguas de lluvias vayan todas a las calles.

Cabe resaltar, que la implementacion de estas
estrategias relacionadas con el aprovechamiento
de las aguas de lluvia y la reutilizacion de gran
parte de las aguas servidas, representaran un
ahorro significativo en los costos de las facturas

del sistema de acueducto. A demas se disminuira
sustancialmente la demanda de este preciado
liguido cuya escasez se avizora en un futuro
préximo.

3. Separacion de residuos sdlidos - in situ:
Se plantea dentro de este componente, un
programa de separacion de residuos solidos — in
situ. Por un lado, los residuos reutilizables que
podran ser utilizados por ellos mismos en la
fabricacion de nuevos productos y en su
comercializacién como materia prima.
La CMU contara con dos puntos de acopio
manejados por asociaciones cooperativas de
vecinos, desde donde se comercializara con las
empresas dedicadas al reciclaje de residuos.
Por el otro lado, se aprovecharan los residuos
organicos para la fabricacion de compostaje
utilizable en los huertos caseros y huertos
comunitarios.
En resumen, la apuesta final es pasar del sistema
de flujos lineales al uno ciclico donde el termino
desperdicio no exista porque todo se reutilice.

4. Manejo de energias alternativas:
La grave crisis energética producida por nuestro
actual modelo de consumo dependiente
basicamente de los combustibles fosiles, pone de
manifiesto la imperiosa necesidad de utilizar
fuentes alternativas de aprovisionamiento de
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energias. Para ello se propone aprovechar las
abundancia de los recurso climatoldgicos
presentes en el la regidon como la radiacion solar
y los vientos predominantes.

De acuerdo a estudios del CIOH de Cartagena, la
disponibilidad promedio multianual de energia
solar es de 1.825 kWh/m2/afio y el brillo solar es
de 12 horas diaria lo que representa condiciones
ideales para la produccién de energia a través de
placas fotovoltaicas.

Por otra parte, los vientos predominantes
alcanzan los 20 nudos, lo que permite
implementar un sistema centralizado de turbinas
edlicas que garantice el suministro de energia a
los bloques habitacionales y a los atractores
inicialmente, el resto de la CMU, se dotara de
este sistema gradualmente.

Estos dos sistemas seran combinados (sistema
hibrido) para lograr una mayor eficiencia,
teniendo en cuenta las fluctuaciones del estado
del tiempo, es decir, en los dias soleados no
sopla mucho el viento (aprovechamiento de la
energia solar), mientras que cuando el dia esta
nublado el viento sopla con mas fuerza
(aprovechamiento de la energia edlica).

5. Eficiencia energética:

Para lograr mejores resultados con los sistemas
de energia alternativos, se establecera como
regla general en las nuevas edificaciones, la
utilizacion de aparatos con alta eficiencia
energética y bajo consumo de energia. En el
resto de las viviendas se iran incorporando
paulatinamente.

En cuanto a los sistemas de iluminacién en
interiores y en espacios abiertos se utilizaran
luces de tipo LED por su eficiencia y poco
consumo.

6. Sistema de movilidad:

El tamano del modelo CMU, garantiza que pueda
ser recorrido a pie o en bicicleta. Es asi, como el
sistema de calles, callejones y vias favorecen la
movilidad somatica, gracias a su disefio que
incluye amplios andenes, arboles de follaje
permanente, accesibilidad a personas mayores,
discapacitados y nifios, amoblamiento urbano,
peatonalizacion de calles y callejones,
construccion de senderos contemplativos, etc.
Las calles seran diferenciadas con el color de las
flores de los arboles, es decir, las que van en
sentido este — oeste tendran flores de un color y
las que van en sentido norte — sur tendran un
color diferente. Ademas, la via que circunda la
CMU, la cra 30 con cra 34 tendra un color de
flores diferentes a los anteriores. (ver imagen 98).
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Imagen 98

La estructura de calles, senderos Yy vias estara diferenciada tanto por la arborizacion propuesta como por el tipo de amoblamiento.
Fuente: elaboracion propia
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El sistema propuesto invita al encuentro, a hacer
ejercicio y al fortalecimiento de las relaciones
entre vecinos. Eso sin contar con la contribucién
que se le harad al ambiente al no usar vehiculos
motorizados, reduciendo las emisiones de CO2,
uno de los principales gases causantes del efecto
invernadero, cuyo nefasto efecto provoca el
calentamiento global.

El sistema de movilidad somatica ademas, estara
articulado con el sistema de transporte de la
ciudad (SITM), de manera que se garantice la
accesibilidad al resto de la ciudad. (verimagen 99).

Imagen 99

La estructura de movilidad estd basada en una red de calles y
senderos que privilegian la circulacién peatonal, ademas posee
calles vehiculares ocasionales y un anillo perimetral vehicular que
sirve de eje articulador con la troncal del SITM.

Fuente: elaboracion propia.
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o Dimension de la socioforma sustentable

"Hacer emerger los deseos sociales y economicos
mas profundos y genuinos y darles forma
cultural”

R. Pesci.

Abordada la ecoforma, damos paso a esta
dimensién, donde hemos identificado las mas
apremiantes necesidades y anhelos de Ia
comunidad de la Loma de Peyé. Estos, muchas
veces se convierte en suenos casi inalcanzable,
aunque para la mayoria asuntos fundamentales
como el derecho al trabajo, a tener una vivienda
digna o a alimentarse, se convierten en asunto
de vida o muerte.

En contraste con el modelo de crecimiento
actual; mono funcional, donde la vivienda
individual ocupa la mayor parte del suelo urbano,
los sitios de encuentro casi no existen vy la
produccién de la ciudad se da por el crecimiento
informal y por la especulacidon inmobiliaria,
incorporaremos los siguientes aspectos:

- Multipolaridad
La incorporacién de atractores o dinamizadores
urbanos al modelo CMU, garantizaran el acceso a
servicios basicos comunitarios; educacion, salud,
empleo, recreacion, deportes, cultura, etc.

Su importancia radica en la variada oferta social y
econdmica con que contara la comunidad,
evitandoles al maximo los desplazamientos fuera
de la zona, lo que representa ahorro econdmico,
en tiempo-hombre y en la disminucién de
emisiones de CO2.

Al interior de este gran espacio abierto, se
encuentran los siguientes atractores o
dinamizadores urbanos:

1. Centro de aprendizaje

Mega-colegio Pies descalzos, se estima que su
construccion terminara a finales de este afio
(2013), y albergara una poblacién de 1700
estudiantes. Sera la primera gran obra en la
Loma de Peyé, y aunque no es producto de este
modelo se tomara como punto de partida desde
donde iniciaremos la implementacién del modelo
de CMU.

2. Centro de capacitacion para el
emprendimiento y la innovacion.

El desempleo es quizas la mas angustiante de la
necesidades manifestadas por la propia
comunidad en los talleres participativos, por ello
resulta indispensable disefiar una estrategia de
capacitacion para el emprendimiento y la
innovacion como herramienta que garantica la
sostenibilidad econdmica de la comunidad.
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Este centro capacitara a los miembros adultos de
la comunidad en oficios relacionados con los
cuatro renglones fuertes de la economia de la
ciudad, de manera que puedan vincularse al
mercado laboral local, trabajar desde su casa o
desde los dos centros de generacién de trabajo
con los que contara la CMU.

3. Centro de generacion de trabajo (CGT).
Una vez capacitados en  diferentes oficios
(idiomas, turismo, oficios relacionados con la
actividad portuaria e industrial, logistica de
eventos etc.), los miembros de la comunidad
contaran con dos centros de generacion de
trabajos, uno ubicado sobre la cra 30 y el otro
sobre la cra 34, es importante garantizar su
accesibilidad para quienes buscan los servicios.
Los CGT, estaran vinculados como proveedores
de servicios del sector productivo de la ciudad, de
manera se garantice su autosostenibilidad
econdmica. En ellos habra talleres de
manufacturas, de reparacion de articulos varios,
etc., esta actividad permitirda ademas de generar
ingresos econdmicos, crear intercambiadores
sociales entre la ciudad formal que demanda
estos servicios y la ciudad informal que los
ofrece.

4. Centro del saber (parque biblioteca)

Los parques bibliotecas se han convertido en
nuestras ciudades, sobre todo en el caso

colombiano, en los principales referentes en la
intervenciones en asentamientos carenciado tal y
como sucedi® en Bogotd durante la
administracion de E. Pefialoza y en Medellin en la
administracion de S. Fajardo.

En el caso de la CMU, este atractor también
juega un papel importante, no solo como
complemento del centro de aprendizaje sino
como un lugar ludico para los nifos y de eventos
culturales para los mayores.

Su infraestructura albergara una biblioteca, un
auditorio, una sala de sistema, dos salas de
juegos para ninos, un teatrillo para eventos al
aire libre, una sala de exposiciones y talleres
para artes plasticas, musica y bailes tipicos.

5. Centro de apoyo a la infancia y/o al adulto
mayor

Con la intencion de brindar apoyo a la poblacion
mas vulnerable, nifios y adultos mayores, se
incluye en el modelo de CMU otro atractor de
suma importancia, el centro de apoyo a la
infancia y al adulto mayor. El centro contara con
servicios de psicologia, psiquiatria, atencién en
salud, programa de alimentacion y nutricion,
juegos y entretenimientos etc.

6. Centro de salud
Por ser un servicio de primera necesidad y por
tratarse de una comunidad carenciada donde los
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casos de enfermedades son muy frecuentes
sobre todo en la poblacidon infantil, el modelo
contempla un centro de salud de primer nivel
con capacidad para atender 120 pacientes por
dia.
7. Centro para el deporte y la recreacion

Para cubrir el déficit de sitios deportivos y para
fomentar el deporte y la recreacion como
estrategia para generar disciplina y buenos
habitos en los nifios y adolescentes se incorpord
al modelo el centro para el deporte y la
recreacion. Se pretende con este atractor
ademas de lo dicho, forjar nuevos deportistas en
disciplinas como el boxeo, futbol sala, patinaje
extremo etc. Adicionalmente, el centro contara
con un espacio flexible que podra convertirse en
un champetodromo!? para organizar bailes de
pick-up y verbenas populares, uno de los
principales aglutinadores sociales en los barrios
carenciados de la ciudad.

8. Vivero forestal
Ante el deterioro por deforestacion de la loma de
Peyé y en general del cerro de la Popa, se incluye
en este modelo un vivero forestal de especies
enddgenas productoras-protectoras que
suministren los arboles necesarios no solo para la

12 Espacio semi-cerrado o abierto propuesto dentro del modelo de
CMU para organizar bailes populares con grandes equipos de
sonido llamados pick-up o pico.

reforestacion de esta zona sino para otros sitios
de la ciudad.

Este proyecto ademas de sus fines ambientales
representa una fuente de trabajo para los
miembros de la comunidad, quienes podran
administrarla a través de una asociacion de
Vecinos.

Cada uno de estos atractores es el resultado de
la deseabilidad social, evidenciado en los
diferentes talleres participativos y en los
recorridos hechos con miembros de la comunidad
en la zona. (Ver imagen 100).

Vale la pena mencionar, que en estos momentos
se encuentra en construccidén el mega-colegio de
la fundacion Pies descalzos, convirtiéndose en el
primer detonante de transformacién en esta zona
y una de las potencialidades detectada que sirvié
para definir la loma de Peyé como zona donde
aplicar inicialmente el modelo.

En el proceso de desdiferenciacion urbana, el
nicleo de las CMU, se intercomunicara con los
otros nucleos de otras CMUs y estas a su vez con
el SITM de manera que conformen una
estructura en trama, los nicleos convertidos en
los multiples polos que requiere la ciudad para

propiciar la multicentralidad deseada. (ver imagen
101).
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- La urbanidad y los espacios abiertos
A\ En su estructura, la CMU posee un nucleo central
‘"% a manera de agora contemporanea por sus
= o R ¥ espacios abierto y cerrado de caracter publico,
.~ dotados de tecnologias para el manejo de flujos
de materia, energia e informacion. Su ubicacion
permitird el acceso de forma equidistante a la
comunidad que habita la zona.
El nldcleo o agora contemporanea, esta
conformado en su gran mayoria por el parque
urbano, que actuara como el gran espacio de
encuentro y contemplacidn, elemento articulador
0 de costura de los atractores urbanos; Centro
de aprendizaje, Centro de capacitacion para el
emprendimiento y la innovacién, Centro de
generacion de trabajo, Centro del saber (parque
biblioteca), Centro de apoyo a la infancia y/o al
adulto mayor, Centro de salud, Centro para el
deporte y la recreacion, Vivero forestal
También, tendran una gran importancia en la
regeneracion ambiental de la parte alta de la
loma al reintroducirle masa arbdrea local
protectora- productora. Sumado a ello, se
convertirda en un lugar de observacién de la
ciudad, en una tribuna, a través de balcones
urbanos ubicados en las cotas mas altas.
Ante la escasa presencia de espacios abiertos o
Imagen 100 micro-interfases en las zonas carenciadas de la
Plano con los atractores urbanos que junto al parque urbano ciudad, debido fundamentalmente a sus patrén

conforman un agora contemporanea, principal sitio de urbanidad en .. S
la CMU. de crecimiento Y a sus origenes en la

Fuente: elaboracién propia.
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Las diferentes CMUs conforman una red tramada sobre la interfase periurbana en un proceso regenerativo denominado desdiferenciacion
urbana.

Fuente: elaboracién propia.
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informalidad se requiere con extrema urgencia la
creacion, mejoramiento y fortalecimiento de los
ya existentes, como escenarios que ayuden a la
convivencia pacifica, a generar apropiacion y el
tan anhelado fortalecimiento del tejido social,
alli radica la importancia de este aspecto.
Ademas, por cuestiones culturales y climaticas,
estos espacios resultan fundamentales en el
tejido urbano de nuestras ciudades, si tenemos
en cuenta la precariedad de las condiciones del
habitad, el uso de materiales inadecuados y de
tipologias arquitecténicas inapropiadas. Estas
condiciones han propiciado la apropiacion de
espacios exteriores a la vivienda; la calle, la
esquina, el parquecito son escenarios de
actividades sociales diarias.

En ese sentido, cobra inmensa fuerza la
implementacion de los espacios abiertos en la
CMU, en este caso, el nucleo se constituye en
el principal espacio para la construccion de
urbanidad, conformado por el parque urbano, un
area para la regeneracion ambiental y la
preservacion de la biodiversidad local.
Adicionalmente, se plantea que la calle se
convierta en la extension de las viviendas, para
ello su disefio contempla ademas de Ia
peatonalizacidn, la arborizacién con especies de
follaje permanente, iluminacion y amoblamiento
urbano.

El otro escenario de encuentro importante
vinculado a la calles son las esquinas o
intersecciones entre calles, las cuales se
reforzaran como sitios de encuentro espontaneos.
Sumado a los anteriores, los senderos ecoldgicos
seran elementos articuladores entre las micro-
interfases por lo tanto generadores de
encuentros espontaneos.

Por ultimo, la condicion morfoldgica del lugar, por
ser un pequefo cerro, propician la construccion
de tribunas de observacidon o balcones urbanos
sobre la ciudad, generandose alli también sitios
de encuentro. (ver imagen 102y 103).
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| A 1T " ) :
Imagen 102 Imagen 103

La estructura urbana que conforma el modelo de CMU con cada uno Propuesta de regeneracién urbana de la loma de Peyé a través del
de sus componentes. modelo de CMU.

Fuente: elaboracion propia. Fuente: elaboracion propia.
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Imagen 104y 105
El modelo CMU dibujado digitalmente sobre una imagen satelital y fotomontaje del modelo con todos los componentes.
Fuente: elaboracion propia.
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Imagen 106
Vista aérea del modelo CMU foto montado en una imagen satelital.
Fuente: elaboracion propia.
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- Flujos de informacion
Tener acceso a la informacién se ha convertido
en una necesidad en este mundo globalizado
donde cada vez mas y de forma mas rapida se
estan  manejando miles y miles de datos;
informacion relacionada con la politica, con la
economia, la cultura, la situacién de seguridad,
entre otra. Aunque existan diferentes origenes y
medios o canales de comunicacion, la
informacion sigue y seguira llegando v,
vinculando a unos y otros.
Sabemos de la importancia que la informacion
conlleva, tener acceso a ella para las
comunidades carenciadas es tener acceso a las
decisiones politicas que los rigen, es tener la
posibilidad de participar de esas decisiones, en
ser artifices de su propio desarrollo.
Por otra parte, estd el acceso a la cultura y sus
diferentes manifestaciones, a la musica, el baile,
el folclor, etc., tan presentes en estos
asentamientos y que hacen parte de su
identidad.
En la era de la informacion digital, es preciso
tener acceso a los datos en tiempo real, razon
por la cual la CMU debe garantizar los flujos de
informacion a través de dispositivos tecnoldgicos
como el internet, la telefonia domiciliaria vy la
television.
Estos dispositivos de informacion  estaran
presentes en las macro y micro-interfases de

manera que su accesibilidad sea masiva y
publica.

- La participacién social
En esencia, la participacion social ajustada a la
escala de la CMU, ha estado presente a través de
gran parte de este proceso proyectual, y tiene
mucho que ver con las experiencias de este
autor durante los Ultimos diez afos de trabajo
con comunidades carenciadas. Esta experiencia
previa ha mostrado y me siguen convenciendo
cada dia de la importancia que tiene Ila
vinculaciéon de quienes hacen parte de las
comunidades beneficiarias de los proyectos.
Vincular a las comunidades en procesos
participativos es democratizar la proyectacion, es
permitirles aflorar sus deseos mas intimos
brindandoles la posibilidad de participar de los
cambios y de las grandes decisiones relacionadas
con su comunidad.
En eso sentido, en el proceso proyectual hacia la
formulacion del modelo de CMU de la Loma de
Peyé, el trabajo participativo con la comunidad se
contrasto con el enfoque y la metodologia para
proyectos sustentables de FLACAM.
Este ejercicio de retroalimentacion entre
comunidad y equipo proyectual fue fundamental
y sumamente enriquecedor, tal como lo
mencionamos con  anterioridad en el
componente, participacion social.
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Ahora bien, en todo este proceso pudimos
identificar los autores que realmente tuvieron un
compromiso con la proyectacion del modelo de
CMU, y que han demostrado interés en seguir
siendo participes en las etapas venideras del
proyecto. Claro estd, seguir en las etapas que
vienen; gestion, implementacion y seguimiento y
monitoreo, implicara la capacitacion de los
miembros de la comunidad interesados, dandoles
las herramientas necesarias de modo que
continlen siendo artifices de esta construccion
colectiva.

En ese sentido, la comunidad tendra una
motivacién extra, auto gestionarlo,
autoconstruirlo y luego monitorearlo, hara que
tengan un grado mayor de apropiacion del
proyecto. Y ademas por el volumen de cosas por
hacer, sobre todo en la etapa de construccion
sera una gran oportunidad de empleo para las
personas laboralmente activas.

Finalmente, esta construccion colectiva
garantizara la legitimacién del proceso
proyectual, brindando las garantias necesarias
para alcanzar la apropiacion de todos y que sean
ellos mismo quienes ejerzan un verdadero y
eficaz control en la busqueda de una verdadera
transformacion social.

- La produccion concertada de ciudad

Ante el fracaso de las dos formas dominantes de
construccion de ciudad; por un lado la comercial,
especulativa y excluyente y por el otro la ilegal,
desordenada y marginal, aparece el modelo CMU
como un nuevo paradigma en la regeneracion
urbana de la interfase periurbana de Cartagena
de Indias. EI modelo utiliza como estrategia
proyectual el disefio participativo y concertado,
buscando  garantizar que cada uno de los
miembros de la comunidad y actores locales,
ahora convertido en autores de este proyecto
urbano, vea reflejado su deseabilidad en la CMU.
Sin duda alguna, fue necesario y ademas
pertinente comunicar el modelo CMU, nos ayudd
a mostrarlo pero sobre todo a identificar quienes
realmente querian aportar y seguir con el
proyecto en las fases siguientes.

Sin duda alguna, y ante los elevados costos que
representaria llevar a cabo el modelo CMU de la
Loma de Peyé, se hace necesario involucrar a
cada una de las fuerzas de la ciudad; sector
publico y privado, la comunidad de la Loma de
Peyé, la academia, la Red de Proyectacion
Urbana y del Ambiente (RedPUA), el equipo
proyectual, etc., donde todos aporten recursos
ya sean técnicos, financieros o simplemente en
mano de obra. Esta estrategia es llamada
gestion compartida, implementada con buenos
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resultados en otras ciudades del pais y de
Latinoamérica.

Para finalizar, podemos decir que con el modelo
CMU, estaremos construyendo una ciudad
concertada, vivible y mas amble, lejos de la
tendencia actual autocratica, dominada por
dominada por unos poco y sufrida por una
inmensa mayoria.

o Tecnoforma

En esta dimensidn, definiremos como darle forma
constructiva y tecnolégicamente al proyecto CMU,
esto implica el reconocimiento de tecnologias y
sistemas constructivos apropiados y apropiables,
y lo que es mas importante aln, contar con la
mano de obra adecuada en sistemas
constructivos tradicionales de la region. Ahora
bien, estamos frente a un gran reto si queremos
involucrar a miembros de la comunidad del sector
Loma de Peyé, quienes serian capacitados en
oficios y técnicas varias que les permita hacer
parte de la materializacion de las obras, lo que
generaria un fuerte nexo afectivo con lo
construido, pero sobre todo que lo aprendido
pueda servir posteriormente para insertarse en
el mercado de la construccién en la ciudad.

En concordancia, los sistemas constructivos que
se aplicaran seran los sistemas tradicionales en
mamposteria con estructura de concreto
reforzado, ampliamente utilizados en la region.

En ese mismo sentido, y respondiendo a las
condiciones del ambiente, se utilizaran materiales
que contengan propiedades térmicas que
contribuyan al acondicionamiento pasivo del
edificio generen confort en su interior. También
en importante utilizar materiales de la zona, que
sean faciles de encontrar y a costos mas bajos.

Por otra parte, en cuanto a la forma tecnoldgica
hemos definido la utilizacion de sistemas
alternativos o tecnologia limpias, buscando
generar el menor impacto posible en el ambiente,
garantizando su acceso de forma indefinida a un
costo econdmico y ambiental mucho menor, y de
paso unas condiciones habitables mas sanas para
la comunidad.

Estas tecnologias que manejaremos en el modelo
de CMU ya fueron descritas en la dimensién de la
ecoforma, en el aspecto; manejo de flujos de
materia, energia y transporte, por lo que a
continuacién solo las mencionaremos:

- Energia edlica, se utilizarda de forma
centralizada en los atractores y bloques de
viviendas e individual en las viviendas
unifamiliares y bifamiliares.

- Energia solar, se utilizara de forma
combinada o hibrida con la energia edlica.
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Con la implementacidon de estas tecnologias se
pretende también, empezar a desarrollar en el
centro de capacitacion para el emprendimiento y
la innovacion, aerogeneradores y placas solares
para utilizarlas en la CMU vy, luego hacerlo para
su comercializacién en la region.

- Tratamiento de aguas, para el tratamiento
de las aguas residuales se utilizaran dos
sistemas; el sistema anaerdbico de lodos
activados®®, para viviendas individuales y
el sistema de fito-depuracion'® que en el
caso de los atractores se usara el sistema
compacto y en los bloques de vivienda el
sistema de fito-depuracion y reutilizacion.

13 Es un sistema basado en procesos fisicos y bioldgicos
simples, ampliamente conocidos y estudiados en todo el
mundo basado en un proceso bioldgico, los lodos activados
donde el nucleo del proceso lo conforma un sistema
aerobio, razon por la cual el sistema es de muy alta
eficiencia presentando una muy buena calidad de agua
Tratada y minimo impacto sobre el medio ambiente.

4 Las fito-depuradoras utilizan un proceso de tratamiento
de agua natural, sin consumo de energia eléctrica y de bajo
costo de mantenimiento. Los sistemas de fito-depuracion se
basan en los procesos bioldgicos, fisicos y quimicos que se
desarrollan en el lento movimiento del agua a través de un
medio filtrante (normalmente grava y arena), bajo la
superficie del terreno y con la ayudas de macrodfitas
(plantas acudticas y semiacuaticas), incluidas en el medio
filtrante o en la misma agua residual.

Utilizacion de aguas lluvias, estas aguas
seran recogidas en las cubiertas,
almacenadas y luego reutilizadas en
labores de aseo en general, en el riego de
jardines, arboles y en los huertos.

Tratamiento de residuos sdlidos, para su
implementacion es necesario  hacer
separacion de residuos in-situ, que permita
darle un tratamiento diferenciado de
acuerdo con su composicion, es decir, los
residuos organicos seran utilizados en la
produccién de compostaje o abono natural
y los residuos inorganicos, se reutilizaran
en la fabricacién de nuevos objetos o en la
venta por volumen a las empresas como
materia prima para la elaboracion de
nuevos productos. (ver imagen 107).
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Edlica

Aguas

lluvias

Tratamien
to de
aguas

residuales

Tratamien
to de
residuos
solidos

Imagen 107

La CMU plantea la utilizacién de sistemas de aprovisionamiento de energias limpias y la reutilizacion de residuos, como se muestra en la tabla.

El sistema funcionara con placas solares
(polla'stalno) de 135 - 145 watt, un

babedasdeebnamanienﬁodemerdade
1000 amperios - 12 voltios y un inversor
de corriente,

Molino de viento whisper 100 — 100kwh/
mes y whisper 200 — 200kwh/ mes .

Las cubiertas inclinadas se aprovecharan
para captar aguas lluvia, recogidas a
través de bajantes, pasando por un filtro
hasta llegar al deposito o aljibe. Desde alli
se impulsa por una bomba hasta tanques
de reserva elevados desde donde se
reparte al sistema interno.

Las guas grises (lavamanos, ducha y
lavadora), se llevaran hasta una camara
de sedimentacion, las aguas de la cocina
hasta una trampa de grasas antes de ser
vertidos a una zanja de infiltracién.

Las guas negras irdn a una poza séptica
anaerdbica donde se descontaminaran
antes de verterlas.

Los residuos solidos serdn llevados a
puntos de acopio ubicados en los centros
de generacidon de trabajo y los residuos
organicos seran convertidos en
compostaje.

Fuente: elaboracion propia

solares se usaran en cada
vmenda, en los atractores de desarrollo
urbano, en las luminarias (en calles y
vias), y en los puntos de conexion
eléctrica publicos.

Se usaran combinados con las placas
solares para lograr mayor eficienca
energética.

El agua lluvia almacenada sera utlizada
para las tareas domesticas y para
alimentar los servicios generales de los
atractores urbanos. El excedente de agua
correra por acequias en las calles para
irrigar los arboles.

Tanto las aguas grises como las aguas
negras, se usaran para el riego de los
huertos <caseros y los huertos
comunitarios.

Los residuos reciclables seran
convertidos en nuevos productos y el
resto seran comercializados para ser
transformado.

Los residuos organicos seran hacer
compostaje para uso domestico o para
ser usado en el vivero forestal.
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o Tiempo forma
Esta dimensién de la morfogénesis define la
forma del modelo CMU en el tiempo, sus
diferentes etapas y también se determinara el
orden prioritario en que se realizaran cada una de
las acciones y los proyectos resultantes.
Iniciaremos por la primera etapa, la construccion
participativa del modelo CMU que inicio en el
ano 2008 como propuesta proyectual a
desarrollar durante la maestria en desarrollo
sustentable. Durante los dos afos siguientes se
fue trabajo intensamente en cada uno de los
componentes del proceso proyectual, abarcados
desde dos ambitos; por un lado el académico
con la ayudad del directos de tesis Jorge Pérez y
por el otro lado el participativo gracias a la
ayudad de diferentes miembros de las
comunidades que hacen parte de la interfase
periurbana de la ciudad de Cartagena.
Sin embargo y a pesar de haber cursado los
diferentes mddulos y asignaturas de la maestria,
el proceso de construccion del modelo CMU
contintio evolucionando y ajustandose de acuerdo
a circunstancias que fueron surgiendo.
En esta etapa, el trabajo con las comunidades fue
fundamental, como ya se ha mencionado, para
lograr definir el subsistema decisor y luego
identificar el tema generador como preambulo
para la morfogénesis del proyecto.

Finalizada la etapa de construccion del modelo
CMU, se inici6 la etapa de divulgacion donde nos
encontramos actualmente nada facil si se tiene
en cuenta la crisis de gobernabilidad por la que
ha atravesado la ciudad en los ultimos tres anos,
donde solo entre 2012 y 2013 tuvo cinco
alcaldes entre los que se cuenta el fallecido C.
Teheran vy el alcalde actual electo recientemente
por votacion popular D. Vélez.

Esta incertidumbre politico-administrativa por la
que atravesé la ciudad, han dado al traste con
esta etapa del proyecto, sin embargo hemos
logrado avances importantes en este proceso con
miras a lo que sera la ponencia ante el consejo
distrital en el segundo trimestre del ano 2014
para su discusion hasta lograr convertirlo en
acuerdo de consejo que \viabilice su
implementacion.

Es la etapa subsiguiente a la divulgacion, es decir
la etapa que iniciaremos una vez el proyecto sea
aprobado por el consejo distrital a través de un
acuerdo. Segun esto, la etapa de gestidn la
estariamos iniciando a mediados del aifo 2014.
Los detalles generales de esta etapa la estaremos
comentando mas adelante en la dimension de la
forma de gestion.

En la etapa de ejecucidn, se debe definir con
cuidado y con precision las fases del proyecto
que se van a ejecutar. Cada una de estas fases
debe tener un territorio concreto, un tiempo
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especifico y un responsable. De esta forma
evitamos la burocracia y las demoras en las
entregas de las obras.

Antes de iniciar esta etapa, es necesario planear
el orden en el que se ejecutard el modelo, es
decir, definir por donde se debe comenzar a
ejecutar de modo que se visibilice lo mas rapido
posible en lo que se conoce como victorias
tempranas para ganar  confianza entre los
actores sociales, los publicos y los privados.

En este caso, se iniciara la ejecucidon con la
construccion de la calle de acceso al mega-
colegio de la fundacidn Pies Descalzos, obra que
ya esta en ejecucion por parte del distrito y que
entrara en funcionamiento en el afio 2014.
Simultaneamente, se ejecutara uno de los
bloques de vivienda, donde se relocalizaran las
familias que se encuentran en alto riesgo y el
centro del saber (parque biblioteca).

Una vez se ejecuten las primeras obras o
victorias tempranas, se iniciara el seguimiento y
monitoreo con el objetivo de ir haciendo los
ajustes que se requieran, garantizando su
permanencia en el tiempo. (Verimagen 108).

o Forma de gestién
Una vez se termina de definir el proyecto, hemos
comenzado a dar forma a la gestion, quizas una
de la dimensiones de la morfogénesis mas
complicadas y delicadas si se tiene en cuenta la
poca capacidad de la administraciones locales de
liderar este tipo de proyectos. Esta situaciéon se
presenta principalmente por falta de voluntad
politica, en cabeza del alcalde de turno, de quien
depende que las grandes decisiones que pueden
transformar la realidad de la ciudad se den.
Otro de los factores que inciden en la deficiente
gestion es la prioridad que se le da a los temas
del dia a dia, donde resolver lo urgente es lo
importante  aunque no se haga lo que es
necesario.
A esto se suma, la burocracia que se maneja en
estas instancias administrativas, impidiendo que
se contraten funcionarios idoneos que se
dediquen a sacar adelante los temas de ciudad.
Ciertamente, el tema de la gestionar no solo en
esta ciudad sino en muchas otras ha sido
neuralgico, de hecho termina convirtiéndose en
el talon de Aquiles del proyecto, impidiendo su
ejecucién o retrasandola tanto que al final resulta
inviable.
Ante este panorama, y basado en otras
experiencias exitosas, se sugiere la creacién de
un ente publico descentralizado a partir de la
reestructuracion de EDURBE (Empresa de
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PROGRAMAS ACCIONES ANO1 | ANO 2 mm

REFORESTACION CON ESPECIES ENDOGENAS (PARQUE URBANO) ----- -
CIUDAD DE MATRI
: oA OECALES YV CrT1 [ ] .
VERDE
D s el | (e
IMPLEMENTACION DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA --------
MANEJO LIMPIO
DE LOS FLUJOS DE LA O D R oL [ [ ] 1 | [
MATERIA SISTEMA DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS ------
Y ENERGIAS
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES IN — SITU -- - -
CAMPARA DE EDUCACION AMBIENTAL - -
BASURAS “0" SEPARACION DE RESIDUSOS IN — SITU ---- - -
ACOPIO Y VENTA DE RESIDUOS RECICLABLES ----
0 ErTosmoReRGDS R -
e e e I
RGN EATOES T S
S v BEE | (i
SALUDABLE | ADECUACIONViASVEHicULARes(krasovkmass). | | | | [ [ [ | |
ATHCRETE ADECUACION VIAS VEHICULARES (KRA 30 Y KRA 34).
e N
CenmcvorEReiE 5 |
BLOQUES DE VIVIENDA EN ALTURA (RELOCALIZACION) ------ -
CrENTABLE | DENSIFICACIONENALTURADE MANZANASDEUSOMISTO | | | | e
UGS ARE DENSIFICACION EN ALTURA DE MANZANAS DE USO MISTO
oo -
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PROGRAMAS ACCIONES ANO1 | ANO 2 mm

CREACION DE LA ODU (OFICINA DE DESARROLLO URBANOS DE .

CARTAGENA)

CO?\:!E:ZIG?[TDA IMPLEMENTACION DE LA RedPUA (RED DE PROYECTISTAS
URBANOSY AMBIENTALES)
DIBULGACION DEL PROYECTO -----
CONSTRUCCION DE CENTRO DE APOYO A LA INFANCIA --------

EDUCACION PARA CONSTRUCCION DE CENTRO DEL SABER (PARQUE BIBLIOTECA) ---

EL DESARROLO
CONSTRUCCION DE CENTRO INTERACTIVO DE EXPERIENCIAS
AUDIOVISUALES (CIEM)

T I N (N I [ I I
[ S— - -
ADQUISICION DE PREDIOS ---

=== e AN

E INNOVACION EMPRENDIMIENTO
CALLES Y SENDEROS PEATONALES

ESPACIOS PARALA --------

[ wasooscomcomewonaves [ | [ [ [ [ [ | |

| cowstauccionoe cevimooecevemcovoermaswo | | | | | | [

EMPLEO CREACION DE VIVIENDAS-OFICIO
Imagen 108

Los programa Y las acciones en el tiempo, en color diferenciado se muestra las acciones que primero se ejecutarian (victorias tempranas), con las
que se buscaria generar confianza, con obras puntuales y de rapida ejecucion.
Fuente: elaboracién propia
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desarrollo urbano de Bolivar), que permita sacar
del afan diario a los funcionarios del distrito. Esta
empresa que sugerimos llamar ODU (Oficina de
Desarrollo urbano de Cartagena), se encargara
del proceso de negociacion con la comunidad,
con las instituciones y de impulsar la consecucion
de recursos que permitan la factibilidad
econdmica del proyecto en el tiempo.

A demas, la ODU se encargaria de establecer
una gerencia para cada CMU que se implemente
con el objetivo de tener un responsable quien dé
cuenta de la implementacién de sus etapas.

Sin duda alguna, nuestras ciudades y eso por su
puesto incluye a Cartagena, no cuenta con los
recursos suficientes para atender todos los
problemas que poseen y emprender una
regeneracion urbana completa. Es entonces
cuando se hace necesario la gestion compartida,
donde se involucren a las diferentes fuerzas vivas
de la ciudad; La ODU, la administracion distrital,
los empresarios, los comerciantes, la comunidad,
los constructores, la RedPUA, la academia, el
equipo proyectual, etc., a través de alianzas
publico privadas que garanticen el cumplimiento
y control de la ejecucidn. (verimagen 109, 110y 111).

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

GERENCIA © GERENCIA { GERENCIA  : ' GERENCIA -
MU Loms do Peyé i CMUR.Ndfez : i CMUS.José : CMU N. Mandela

00U: oficina de desarrollo urbano (por crear),

EDURBE: empresa de desarrollo urbano de Bolivar (a modificar)

RedPUA: Red de autores de proyectos urbanos y amblentales

Imagen 109

Organigrama funcional de la oficina de Desarrollo Urbana.
Fuente: elaboracion propia

L. RedPUA :

( DIAGNOSTICO

PROCESO PROYECTUAL
FORMULACION ETAPAI
DIVULGACION

-

EJECUCION
IMPLEMENTACION ETAPA Il
SEGUIMIENTO

Imagen 110
Etapas de la CMU.
Fuente: elaboracion propia
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PROYECTO
MODELO DIMENSIONES
ESTRI(\)TEGIC il T PROGRAMAS ACCIONES

REFORESTACION CON ESPECIES ENDOGENAS (PARQUE
URBANO)
CIUDAD DE MATRIZ

VERDE ARBORIZACION DE CALLES Y VIAS
ARBORIZACION DE ESPACIOS ABIERTOS (PLAZOLETAS)
IMPLEMENTACION DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
MANESO LIMPIO DE LOS IMPLEMENTACION DE ENERGIA EOLICA
FLUJOS DE MATERIA
Y ENERGIAS APROVECHAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES IN— SITU
SEPARACION DE RESIDUSOS IN = SITU
BASURAS “0"
ACOPIO Y VENTA DE RESIDUOS RECICLABLES
SEGURIDAD HUERTOS HORGANICOS CASEROS
ALIMENTARIA HUERTOS HORGANICOS COMUNITARIOS
ADECUACION CALLES PEATONALES
ADECUACION CALLES VEHICULARES OCACIONALES
MOVILIDAD SALUDABLE ADECUACION VIAS VEHICULARES (KRA 30 Y KRA 34).
CONSTRUCCION DE SENDEROS PEATONALES
GENERACION DE EMPLEO
BLOQUES DE VIVIENDA EN ALTURA (RELOCALIZACION)
HABITAT SUSTENTABLE DENSIFICACION EN ALTURA DE MANZANAS DE USO MISTO
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

REGENERACION URBANA INTEGRADA
CELULA MADRE URBANA
ECOFORMA
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PROYECTO

ESTRgTEG'C cMmu MORFOGENESIS PROGRAMAS

MODELO DIMENSIONES

ACCIONES

CONSTRUCCION DE CENTRO DE APOYO A LA INFANCIA

CONSTRUCCION DE CENTRO DEL SABER (PARQUE

EDUCACION PARA EL
BIBLIOTECA)

DESARROLO

CONSTRUCCION DE CENTRO INTERACTIVO DE
EXPERIENCIAS AUDIOVISUALES (CIEM)

TITULACION
LEGALIZACION DE LA
PROPIEDAD

EMPRENDIMIENTO E
SOCIOFORMA INNOVACION

ESPACIOS PARA LA BALCONES URBANOS

ESCRITURACION
ADQUISICION DE PREDIOS

CONSTRUCCION DE CENTRO PARA LA INNOVACION Y
EL EMPRENDIMIENTO

CALLES Y SENDEROS PEATONALES

-

REGENERACION URBANA INTEGRADA
CELULA MADRE URBANA

URBANIDAD PLAZOLESTA

NUCLEO O AGORA CONTEMPORANEA

CONSTRUCCION DE CENTRO DE GENERACION DE
TRABAIO

GENERACION DE EMPLEO

CREACION DE VIVIENDAS-OFICIO

CREACION DE PYMES Y COOPERATIVAS

Imagen 111
Matriz de programas y acciones
Fuente: elaboracion propia
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e Legitimacion del equipo proyectual

A través de estos Ultimos cuatro anos, este autor
como lider del equipo proyectual, ha recorrido un
largo y complejo camino en la busqueda de
alianzas estratégicas que permitan destrabar el
proceso de divulgacién para luego encausarlo
hacia la gestién e implementacion del modelo
CMU.

Vale la pena aclarar en esta instancia que el
equipo proyectual ha tenido a lo largo del
procesos dos momentos; el primero se dio
durante el curso de la maestria en desarrollo
sustentable, lo conformaban basicamente los
miembros de la fundacién ECOS (Ecosistemas y
Ciudades orientados a la Sustentabilidad), en su
mayoria alumnos de esta maestria. El segundo
momento se da a partir del 2012 cuando decido
crear la Red de Proyectacion Urbana y Ambiental
de Cartagena (RedPUA), que agrupa a
profesionales de diferentes disciplinas, a varios
miembros de la asociacidn de juntas de accion
comunal de Cartagena, a miembros de las
comunidades de los sectores; Loma de Peyé,
Rafael Nufiez y sector Francisco de Paula 1 en N.
Mandela, a la fundacién Pies Descalzos, a la
fundacion Granitos de paz, a la fundacion
Mamonal y a la fundacién Minuto de Dios.

Tal como lo mencionaba anteriormente en la
dimensidén tiempoforma, la ciudad en los ultimos

afos ha estado sumergida en aguas turbulentas,
producto de la ingobernabilidad que surgié como
consecuencia de los problemas de salud y
posterior deceso del alcalde elegido
popularmente para el periodo 2012 - 2015
trayendo consigo la designacion de cinco
alcaldes en un periodo inferior a dos anos.
Consecuentemente, esta crisis desorientd vy llend
de incertidumbre el contexto politico e
institucional de la ciudad dificultando de cierta
forma la divulgacién del proyecto que se hacia
con miras a la concrecidn de alianzas entre el
equipo proyectual y los principales actores
involucrados en el proyecto.

Sin embargo, a pesar de las dificultades que
atravesaba la ciudad y ante la mirada incrédula
de la mayoria de los Cartageneros, hemos
seguido adelante con el proposito de
legitimacion del equipo proyectual.

En ese orden, podemos mencionar los
acercamientos con la fundacién Pies descalzos,
liderada por la cantante Shakira y dirigida por la
Dra Patricia Sierra, quienes en este momento se
encuentran haciendo seguimiento a las obras del
mega-colegio Loma de Peyé quienes nos
manifiestan su interés en participar en la
implementacion del modelo como forma de
garantizar la regeneracion integrada del sector.
Por otra parte, en dias pasado se presentd el
modelo CMU al comité de investigacion de la
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universidad Jorge Tadeo Lozano seccional del
Caribe con el fin de hacerlo parte del programa
de extension a la comunidad, lo que nos
brindaria un respaldo importante por tratarse de
una de la universidades mas importantes del
pais.

Asi mismo, la fundacidon Minuto de Dios con sede
en Cartagena, con quien trabajé afos atras, y
dirigida por la arquitecta Claudia Arango trabajan
desde hace muchos afios con esta comunidad
por lo que estan interesados en vincularse a esta
iniciativa.

Para finalizar, podemos decir que la iniciativa de
un modelo de regeneracidén urbana integrado o
CMU, ha sido bien recibido por las instituciones
con quien hemos conversado, partiendo de la
premisa de concretizar acciones en un territorio
acotado, con unos tiempos bien definidos y con
un responsable visible, la Empresa de Desarrollo
Urbano de Cartagena (EDUCA), encargada de
articular las acciones entre los diferentes actores
participantes, la administracion distrital y las
empresas encargadas de ejecuten las obras.

e Legitimacion socio — politica del
proyecto

Sabemos que en cada una de las acciones
realizadas en el trascurso de los diferentes
componentes del proceso proyectual es necesario

el trabajo coordinado de diferentes estamentos
publicos y privados, y, que en un proyecto de
estas caracteristicas y complejidad, no solo es
necesario el concurso de instituciones de orden
distrital sino nacional e incluso internacional.

Tan importante como la participacion de todos los
actores es, la manera como estos interactlen,
trabajando de forma conjunto y de manera
sistémica. Esta quizas haya sido la gran falencia
de procesos anteriores, donde instituciones,
publicas y/o privadas, en su gran mayoria han
emprendido acciones en solitario que terminan
brindando resultados precarios, sin que la gente
mejore sus condiciones, y mucho menos que
genere pertenencia por esas acciones,
claramente entendible en estas comunidades
donde la prioridad es asegurar lo mas basico, la
alimentacion diaria.

Por otro lado estan las instituciones que han sido
permeadas por la corrupcidon politica, que
funcionan como vehiculos burocraticos para
pagar favores adquiridos y cuyas pocas acciones,
perversas en su gran mayoria, se encaminan para
generar dependencia hacia la clase politiquera.
Es preciso conocer todos estas circunstancias
porque. de ella estan plagada nuestras
instituciones, lo interesante de todo esto es
identificarlas para saber en qué terreno nos
estamos moviendo, y asi poder determinar en
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qué momento y bajo qué términos entran en
proyecto.

Este proceso comenzo con la identificacion de las
instituciones que de alguna u otra forma tienen
o pueden tener injerencia en la formulacién de
este tipo de proyectos que buscan dar solucion a
una problematica especifica.

En el ambito local, se identificaron instituciones
que trabajan por mejorar las dificiles condiciones
de los habitantes de los sectores mas carenciado
en la ciudad.

La primera de ellas con quien iniciamos dialogo e
intercambio de informacién fue la fundacidn
GRANITO DE PAZ, que desde el ano 2004 se
encuentra desarrollando programas de
recuperacion integral en las zonas mas pobres de
la Cartagena. Este trabajo lo realizan a través de
cinco aspectos fundamentales; medio ambiente y
vivienda, salud y planificacion familiar, educacion,
capacitacion micro-empresarial y autoempleo, y
recreacion y cultura.

PASTORAL SOCIAL, de la arquidiécesis de
Cartagena que desde hace mas de 10 afos
trabaja por la poblacion mas necesitada de la
ciudad, sobre todo la poblacién desplazada,
victimas del conflicto armado que vive el pais. Es
un voluntariado que goza de un gran
reconocimiento y de mucha credibilidad en estos
sectores.

LA CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, es una
organizacion sin animo de lucro a nivel nacional,
cuyo trabajo se ha focalizado en las comunidades
mas necesitadas de nuestras ciudades haciendo
énfasis en la capacitacion y formacion micro-
empresarial y en la dotacién de viviendas a
personas carenciadas, en situacion de
emergencia y a poblacién desplazada victima de
la violencia en el pais.

EDURBE, Es la empresa de desarrollo urbano de
Bolivar, nace bajo la ley 62 de 1937 y es en el
mes de junio de 1982 cuando abre sus puertas
al servicio del publico, con un el objetivo de dar
impulso al desarrollo urbano, especialmente a
través de la construccibn de obras de
infraestructura y consultoria.

CARDIQUE, La Corporacion Auténoma Regional
del Canal del Dique nace con la expedicion de la
ley 99 de diciembre de 1993, por la cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la Gestion vy
Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones. CARDIQUE en su area de
jurisdiccion como maxima autoridad ambiental
encargada de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales, propende por el desarrollo
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sostenible de las Comunidades vy distintos
sectores productivos en sus tres (3) eco-
regiones: Canal del Dique, Montes de Maria y
Zona Costera - Ciénaga de La Virgen, mediante la
ejecucion de planes, programas Yy proyectos
ambientales, utilizando su capacidad técnica
innovadora, humana e investigativa.

EPA, establecimiento publico ambiental, cuya
mision es administrar y orientar el manejo del
medio ambiente urbano del distrito de Cartagena
propiciando su conservacion, restauracion vy
desarrollo sostenible, propendiendo por una
mejor calidad de vida enmarcada en los criterios
de equidad y participacién ciudadana.

El Concejo Distrital de Cartagena, cred el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
EPA-CARTAGENA mediante el Acuerdo No.029 de
2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No.003 de 2003.

El EPA-CARTAGENA entrd en funcionamiento en
el mes de septiembre de 2003 y, desde entonces,
viene posicionandose como la  Autoridad
Ambiental Urbana del Distrito de Cartagena.

CORVIVIENDA, El Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Distrito de
Cartagena - Corvivienda, es un establecimiento
publico de orden Distrital, creado por el
honorable Concejo Distrital mediante acuerdo N°
37 del 19 de Junio de 1991. Reglamentado por el

Decreto 822 del 15 de noviembre, a su vez
modificado por el decreto 717 del 23 de junio de
1992, en ejercicio de facultades conferidas por el
concejo Distrital mediante acuerdo N© 24 del 10
de junio de 1992 y acuerdo n° 04 de agosto 26
de 2003, con personeria juridica propia,
autonoma administrativa y patrimonio propio e
independiente.

FINDTER, La Financiera de Desarrollo Territorial
S.A., creada por la Ley 57 de 1989, es una
sociedad por acciones, con domicilio principal en
la ciudad de Santa Fe de Bogota, organizada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o.
del Decreto Extraordinario 130 de 1976 vy
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Sede Principal -Bogota- El objeto social
de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A.,
consiste en la promocién del desarrollo regional y
urbano, mediante la financiacion y la asesoria en
lo referente a disefio, ejecucion y administracion
de proyectos o programas de inversion.

Su mision es promover el desarrollo del pais,
incrementar la competitividad territorial y la
calidad de vida, a través de la prestacion de
servicios financieros y técnicos a los sectores
publico y privado, dentro del marco de las
politicas del Estado.
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Ademas de las instancias locales y nacionales
antes descritas se vislumbra la necesidad de
recurrir a fuentes de financiamiento, como Ia
cooperacion internacional, el banco mundial y el
BID, que garantice la ejecucion del modelo vy la
regeneracion urbana integrada de la interfase
periurbana a través del proceso de
desdiferenciacion urbana.

o Sustentabilidad técnica-economica y
legal del proyecto

La Célula Madre Urbana, ademas de ser un
modelo de regeneracidn urbana, pretende
generar una cultura del emprendimiento entre los
habitantes del sector Loma de Peyé, para lo cual
incorpora dentro de sus atractores, el centro para
la innovacion y el emprendimiento. Este centro,
busca ser la plataforma desde la cual se brinde
capacitacion a personas con o poca formacion
académica en actividades productivas e
innovadoras.

Se trata de buscar personas emprendedoras en la
comunidad que quieran adquirir habilidades o
convertir las que tengan en fuentes de
generacion de ingresos, para lo cual contaran con
los centros de generacidon de trabajo, que son
lugares destinados para la fabricacién y venta de
productos manufacturados, a la reparacion de

articulos varios, al acopio de residuos reciclable,
etc.

De igual forma, la CMU contara con varios
atractores que demandaran personal calificado
para su operacion, siendo los habitantes del
sector los primeros llamados para ocupar los
puestos que se generen.

Sumado a lo anterior, la CMU contara con un
vivero forestal de especies endodgenas que
podran ser utilizada bien sea en la regeneracion
ambiental del cerro o para la venta al publico en
general.

Cualquiera que sea la actividad econdmica
emprendida, es necesario y ademas conveniente
la creacion de asociacidén cooperativa de vecinos
legalmente constituidos con la finalidad de darle
formalidad a las actividades, de manera que
puedan acceder a los beneficios que ofrece el
gobierno a las PYMES y también a los créditos
ofrecidos por los bancos.

Asi mismo, es necesario definir la cuantia de cada
uno de los programas y acciones requeridos para
poner en marcha las etapas del modelo CMU que
asciende a unos $103 mil millones de pesos, los
cuales deberan ser invertidos en los cuatro anos
gue debera ejecutarse el modelo y que equivale

a un periodo constitucional de un alcalde. (ver
imagen 108 y 112).
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DIMENSIONES
REFORESTACION CON ESPECIES ENDOGENAS (PARQUE

GHBIAD DEMAIRIZEVERDE: ARBORIZACION DE CALLES, SENDEROS Y VIAS $ 162.000.000
ARBORIZACION DE ESPACIOS ABIERTOS (PLAZOLETAS) $ 34,000.000
IMPLEMENTACION DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA $3.600.000,000

MANEIO LIMPIO DE LOS IMPLEMENTACION DE ENERGIA EOLICA $4.000.000.000

FLUJOS DE MATERIA
Y ENERGIAS APROVECHAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS $ 2.600.000.000
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES IN= SITU $ 1.800.000.000

SEPARACION DE RESIDUSOS IN = SITU

BASURAS “0"
ACOPIOY VENTA DE RESIDUOS RECICLABLES

HUERTOS HORGANICOS CASEROS
SEGURIDAD ALIMENTARIA

ECOFORMA

HUERTOS HORGANICOS COMUNITARIOS
ADECUACION CALLES PEATONALES

ADECUACION CALLES VEHICULARES OCACIONALES $ 2.200.000.000

MOVILIDAD SALUDABLE —
ADECUACION VIAS VEHICULARES (KRA 30 Y KRA 34).

CONSTRUCCION DE SENDEROS PEATONALES
BLOQUES DE VIVIENDA EN ALTURA (RELOCALIZACION)

DENSIFICACION EN ALTURA DE MANZANAS DE USO

ABITAT SUSTENTABLE
dete : MISTO

| SEPARACIONDERESIDUSOSIN-STU | 300,000,000
| ADECUACIONCALLESPEATONALES | $4.800,000.000
| ADECUACIONVIASVEHICULARES (KRASOYKRAS4). | $6.250.000.000
_

$ 54.061.000.000

MEIORAMIENTO DE VIVIENDAS $7.500.000.000

SUBTOTAL
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DIMENSIONES '
MORFOGENESIS PROGRAMAS ACCIONES \ COSTO APROX.
CONSTRUCCION DE CENTRO DE APOYO A LA
el $ 3.500.000.000

DESARROLO CONSTRUCCION DE PARQUE BIBLIOTECA $ 12.000.000.000
CONSTRUCCION DE CENTRO INTERACTIVO DE

EXPERIENCIAS AUDIOVISUALES (CIEM) EinOt-O00.O08

TITULACION $ 200.000.000

eomioas | eommaon [ si0o0ond
ADQUISICION DE PREDIOS $1.200.000.000

EMPRENDIMIENTO E CONSTRUCCION DE CENTRO PARA LA INNOVACION
> S 8,200.000.000
INNOVACION Y ELEMPRENDIMIENTO _

SOCIOFORMA _

CALLES Y SENDEROS PEATONALES
BALCONES URBANOS (7) $31.500.000
Slreanono | ewsowsa 0 | 0 s3o00000
URBANIDAD PLAZOLESTA S 300.000.000
CENTRO DEPORTIVO S 380.000.000
NUCLEO O AGORA CONTEMPORANEA $ 6.000.000.000

CONSTRUCCION DE CENTRO DE GENERACION DE
TRABAIO $1.200.000.000

GENERACION DE EMPLEO :
7 CREACION DE VIVIENDAS-OFICIO $450,000.000
CREACION DE PYMES Y COOPERATIVAS $3.500.000.000

| S 48.651.500.000
'$ 103.293.340.000
| USDS$54’364915

COSTO TOTAL DE LA CMU

Imagen 112
Matriz de costos del modelo CMU.
Fuente: elaboracion propia
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e Sustentabilidad del proceso
proyectual y sus requisitos en el
tiempo

En esta Ultima parte se muestra cdmo van
entrelazando los diferentes componentes del
proceso proyectual, pero sobre todo la forma
abierta como estan concebidos de forma que no
sean estatico ni rigidos sino por el contrario,
abiertos y ductiles de manera que al interactuar
con los diferentes elementos del entorno sea
posible ir haciendo ajustes en el tiempo.

De acuerdo a la metodologia FLACAM, la mejor
forma de representar procesos proyectual y su
continuidad en el tiempo es a través del
helicoide proyectual, que muestra un proceso
abierto y continuo, hilvanando los diferentes
componentes del proceso. (Ver imagen 82).
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C

REFLEXIONES TEORICO — CONCEPTUALES

‘una sociedad que consume solo lo necesario, recicla
todo lo posible y evita evacuar desechos contaminantes,
es una sociedad en la busqueda del auto-equilibrio y la
preservacion de su propia vida”

R. Pesci.
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Después de abordar la parte I de este documento,
donde se analizd el contexto y la crisis de la ciudad
actual en Latinoamérica, Colombia y en el caso
especifico de estudio la ciudad de Cartagena de
indias y de recorrer la parte II por las diferentes
etapas del proceso proyectual, es hora entonces de
abordar de manera reflexiva la actuacion como
experiencia en la busqueda de un nuevo camino,
nada facil, en la forma de intervenir la ciudad
inurbana, suburbia, en este caso enfocandonos en
la interfase periurbana, la zona de mayor
conflictualidad. = Pasaremos de la vieja forma;
fragmentada, restrictiva, prepotente, apolinea, a
una holistica, leve, dionisiaca, concertada.

Es preciso sefialar que queda mucho camino por
recorrer y muy seguramente igual de dificil que lo
recorrido o quizds mas aun, pero el reto es seguir
navegando en el velero por las turbulentas aguas en
nuestras ciudades que aun en muchos casos siguen
en manos de dirigentes y sus séquitos, dominados
por los demonios de la corrupcidn y la burocracia,
inspirados por un modelo depredador e
insustentable, pensado para brindar insatisfaccion,
cuyo motor es el consumo y su principal simbolo de
estatus y bienestar, su majestad el automovil.

A continuacion abordaremos cada uno de los temas
gue hacen parte de esta reflexion:
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3.1 ElI paradigma de la sustentabilidad
urbana, ¢utopia o necesidad?

"La ciudad es el lugar central para el ejercicio de
las capacidades de las personas, y fue concebida
como un espacio compacto, multifuncional y
diverso”.

D. Jiménez

Las ciudades colombianas al igual que la mayoria de
las urbes latinoamericanas, a partir de la segunda
mitad del siglo XX experimentaron un crecimiento
mayor que en cualquier otro momento desde su
fundacion. Este crecimiento mostro una marcada
tendencia hacia la concentracién de la poblacién en
centro urbanos, pasando en poco menos de 50 afios
de vivir el 70% en el campo, una sociedad
eminentemente agraria, y el 30 % en las ciudades
hasta ese momento de una escala humana vy
manejable, al caso contrario es decir, el campo
paso a albergar solo el 30% de la poblacion y las
ciudades concentraron el restante 70% de los
habitantes del pais, con una clara tendencia a
seguir subiendo.

Este exagerado aumento de la poblacion urbana
trajo consigo consecuencias nefastas, teniendo en
cuenta que las ciudades desbordaron su capacidad
de atencidon a ese nimero cada vez mayor de

personas que por multiples circunstancias; lldamese
conflicto armado interno, abandono del estado al
agro, busqueda de mejores oportunidades o
atraidos por la seguridad aparente que brinda la
ciudad se asentaron en ella, en la mayoria de los
caso en su periferia, donde ademas de no tener
acceso a los beneficios que brinda la ciudad formal;
salud, educacién, transporte, sitios de recreacion
etc., antropisaron inadecuadamente el paisaje
natural que rodean las zonas urbanas.

El caso de la ciudad de Cartagena de Indias no ha
sido la excepcién, en el afio de 1951 contaba con
una poblacién de 128.877 habitantes!, pasando en
los siguientes 50 afios a 1°000.000 habitantes segun
datos del ultimo censo general del DANE en el afio
2005. El notable incremento de este fendmeno de
crecimiento sobrepaso la capacidad de la ciudad
para atender las nuevas demandas de transporte,
vivienda, salud, educacion, empleo entre otros.

Como resultado del crecimiento acelerado y sin
ningun tipo de planificacién, se ocuparon zonas de
la ciudad con alta fragilidad ambiental llevandolas a
su limite, debido a la inadecuada apropiacion de ese
paisaje natural. El crecimiento hacia los cerros
tutelares de la ciudad como la Popa, Marion,
Albornos y hacia los cuerpos de agua internos, casi
omnipresentes en ella, como la ciénaga de la Virgen

! Datos extraidos del informe, Cartagena 1900 — 1950, el remolque
de la economia nacional. Autor A. Meisel Roca.
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y el sistema de cafos vy lagunas aumenta
considerablemente la probabilidad de ocurrencia de
desastres naturales, deslizamientos en zonas de
ladera e inundaciones en zonas bajas a orillas de los
cuerpos de agua. El deterioro provocado por estas
acciones ha reducido sustancialmente la oferta
ambiental de estos ecosistemas a las comunidades
que las ocupan que son las mas necesitadas, y al
resto de los habitantes de la ciudad. (ver imagen 1).

Cabe resaltar, en los Ultimos afios el pais ha vivido
gracias al fenémeno de la nifia?, las consecuencias
de la forma inadecuada como nos hemos apropiado
del ambiente, solo este afo (2011), segln datos de
la oficina de atencion y desastre suman 516
damnificados y 122 muertos. La tala de arboles que
disminuye la cobertura vegetal, provocando el
deterioro de los suelos y en los periodos lluviosos
ocasionan deslizamiento, las grandes inundaciones
que suman cuantiosas pérdidas humanas vy
economicas en todo el pais, la destruccion de gran
parte de la infraestructura vial entre otras. Al
respecto, Al Gore decia en algin momento,
“estamos viviendo en la era de /a consecuencias’,
refiriéndose a tolos los desastres naturales que
azotan el planeta en los Ultimos tiempos y que son

2 |a Nifia es un fendmeno climatico que forma parte de un ciclo
natural global del clima conocido como El Nifio-Oscilaciéon del Sur
(ENSO). Este ciclo global tiene dos extremos: una fase cdlida
conocida como £/ Nifio y una fase fria, precisamente conocida como
La Nifa.

el resultado del dafio que le hemos ocasionado con
nuestras acciones irracionales.

Consecuentemente, Cartagena al igual que muchas
ciudades del pais, ha sufrido en los ultimos afos
por los deslizamientos en zonas urbanas, sobre todo

Imagen 1

Borde sur de la ciénaga de la virgen, Cartagena de Indias, Colombia;
El avance desmedido en el crecimiento de los asentamientos
carenciados, han provocado un altisimo deterioro y una notable
disminucion en la oferta y calidad ambiental de este importante
ecosistema de la ciudad.

Foto: Secretaria de planeacion distrital.

en las mas deprimidas, esto obedece al crecimiento
de los asentamientos en zonas de ladera
susceptibles a riesgo por remocién en masa lo que
aumenta la vulnerabilidad.
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Por otro lado, la disposicién inadecuada de residuos
sélidos en los canales y drenajes de aguas lluvias
sumado a los fendmenos de marea alta, provoca
inundaciones, sobre todo en la margen sur-oriental
de la ciénaga de la Virgen. Ademas, la
contaminacion del aire originada por las emisiones
de las industrias y el creciente aumento de
vehiculos de combustién sobre todo los de uso
particular afectando la salud de la poblacion que
junto la inoperancia del sistema de transporte
publico de pasajero que ademas se traduce en
mayor tiempo en los desplazamientos produce
taponamiento vial o colesterol urbano®.

Sumado a lo anterior, el aumento en el consumo de
bienes y servicios que genera mayor descarte de
residuos, la fragmentacion de los usos en la ciudad,
el crecimiento desparramado sobre el territorio
como consecuencia del modelo difuso basado en el
suburbio  norteamericano que aumenta la
segregacion, la marginalidad, los costos de la
infraestructura, la falta de diversidad socio-cultural
y econodmica, han hecho que la ciudad sufra una
metastasis urbana favorecieron la conformacion de
la ciudad actual, la no-ciudad o ciudad inurbana. (ver
imdgenes 2,3 y 4).

3 El congestionamiento o enfermedad que aqueja a nuestras
ciudades debido al extraordinario incremento del nimero de
automoviles que circulan por las ciudades.

Este desolador y triste panorama en el que se
encuentran envueltas nuestras ciudades y en este
caso Cartagena de Indias, solo nos indica una cosa,
algo debemos estar haciendo mal, no cabe la menor
duda.

T

- T
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Imagenes 2,3y 4

Zona sur-oriental, sur-occidental y borde sur de la ciénaga de la
Virgen, Cartagena de Indias, Colombia; el crecimiento desordenado,
sin control y mono-funcional ha conformado una ciudad inurbana o
no ciudad, con los consabidos problemas de pobreza, movilidad,
marginalidad social, violencia, entre otro.

Fotos: Secretaria de planeacion distrital y archivo A. Coneo.

Surgen entonces una serie de interrogantes; ¢Qué
debemos hacer?, édebemos seguir como vamos?,
Construyendo el actual modelo de ciudad; por un
lado, la de la especulacién comercial e inmobiliaria
aparentemente prospera que a la postre termina en
ghettos lujosos de clase privilegiadas, siendo solo
una pequena parte y por el otro lado, conformando
la gran mayoria de estos centro urbanos la no-
ciudad o ciudad informal; pobre, marginal,

disfuncional y desarticulada del resto sobre todo del
centros de la ciudad, ¢Es la sustentabilidad urbana
el camino?, ¢Es utdpico pensar en una ciudad
sustentable? Podria decirse que en las actuales
circunstancias pensar en la necesidad de ciudades
que favorezcan el contacto social, la proximidad, la
socio-diversidad, los flujos ciclicos, la multipolaridad,
el habitad sustentable, los sistemas de transporte
eficiente, no admite ninguna vacilacion.

Si bien es cierto, que hay una necesidad inmediata
de emprender acciones definitivas y precisas ante la
metdstasis urbana® que se estd viviendo y
propagando sin control, que nos permitan hacer uso
del ambiente de manera correcta, la tarea resulta
quijotesca, y es que nos encontramos inmersos en
un modelo que pareciera no brindar otra opcién que
seguir en él como en una espiral perversa, sin fin,
que nos conducira sin darnos cuenta a nuestra
propia destruccion.

La ciudad es un sistema en permanente cambio e
intercambio con su entorno, aunque ya no crece de
manera organica e integrada con su territorio y con
el paisaje. Ese crecimiento de forma exponencial
genera una demanda cada vez mayor de recursos y
energia que supera en muchos casos lo que el
territorio puede ofrecer.

4 Concepto acufiado por el autor de estas lineas para referirse a la
degradacion del tejido urbano producto del inadecuado modelo de
crecimiento que se propaga sin control en nuestras ciudades.

152 Ausberto Coneo Caicedo

Parte 3 — Reflexiones tedrico -conceptuales.



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada.

Si bien es cierto, la ciudad nunca ha producido sus
propios recursos, siempre se abastecid de su
entorno, aunque el deterioro o huella ecoldgica
causada es tan grande que las condiciones de vida
en los centros urbanos dejo de ser el ideal de vida
para la mayoria de sus ciudadanos, que han visto
cdmo se convierte cada vez mas en grandes centros
de miseria, mezquindad, violencia, desigualdad,
marginalidad, contaminacion etc., es decir en no
ciudades o ciudades inurbanas, donde se perdi6 el
concepto originario de civis o ciudad, hechas para
la personas por las personas.

El modelo actual de ciudad se ha desagregado y
desconectado totalmente, es decir, las personas
viven por un lado, lo que implica grandes
desplazamientos para ir de un lado a otro, trabajan
por otro lado y se recrean por otro distinto, esto ha
matado la ciudad, actuando en contravia de lo que
fue la ciudad tradicional, donde se integraban estas
funciones de manera sinérgica. Se ha perdido la
funcion de la ciudad como sitio de encuentro, de
intercambio de ideas, donde los ciudadanos podian
satisfacer sus necesidades basicas de manera
integrada.

Sabemos que la dispersion en las funciones de
nuestras ciudades obedece a un crecimiento basado
en el llamado modelo norteamericano de baja
densidad, "suburbia” como en su momento la llamo
de manera despectiva L. Munford y que hasta hace

algin tiempo se pensd era mas amigable con el
ambiente, ya sabemos que ha sido un gran error,
que trajo como consecuencia entre otras cosas, el
crecimiento desparramado sobre el territorio; difuso,
disperso, macrocefalico.

Debemos entonces repensar la ciudad, saber leer su
morfogénesis, para asi poder dar forma al ambiente,
llAmese natural o antropisado. Esto implica fijar
limites, que van no solo desde los fisicos que por
supuesto son importantes hasta los que implican un
patrén de comportamiento diferente en cada uno de
sus habitantes. La ciudad no puede seguir creciendo
indefinidamente y sin ningun tipo de planificacion,
debe limitar su crecimiento, no hacerlo implica
costos econdmicos, sociales y ambientales muy
altos, pero también es preciso cambiar nuestros
habitos voraces y mezquinos, donde los flujos de
informaciéon, materia y energia deben actuar
sistémicamente y de manera permanente.

Se ha demostrado por un lado que resulta mas
eficiente y menos costosa una ciudad compacta,
donde se puedan desarrollar intervenciones
urbanas de manera holisticas, articulandolas al
resto de la ciudad a través de un sistema integrado
de transporte eficiente. Es necesario ademas
consumir meno materia y energia, reciclar, producir
parte de lo que se consume, utilizar medios de
transporte no contaminantes o somaticos como
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caminar, montar en bicicleta, etc., disminuir el
consumo de suelo y de recursos naturales.

El primer paso entonces es promover un cambio de
paradigma, tanto en el ser como en el hacer, se
trata de ver la ciudad no como un escenario en
disputa, extremadamente consumista, de lucha,
ghettizado, excesivamente individualizado vy
fragmentado, sino como lo que fue durante
centenares de anos, el escenario para la
construccion colectividad del ambiente, esa es la
tarea a emprender.

Lo que sigue es proyectar con el ambiente,
mirandolo como un potencial recurso del cual
podemos apropiarnos para resolver nuestras
necesidades colectivas, con el compromiso de
hacerlo de manera racional sin que esto
comprometa nuestra futura existencia en el planeta.

Para lograrlo es necesario hacer un planteamiento
holistico basado en el concepto de “CMU”, que
consiste en inyectar a los tejidos urbanos
deteriorados el genoma de la ciudad sustentable,
produciendo lo que hemos denominado
"desdiferenciacion  urbana”, es decir auto-
regenerandose y regenerando el tejido urbano
circundante. Este modelo incorpora el patrén de
proximidad, recupera el significado de barrio y la
identidad de sus habitantes.
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3.2 Como transformar la ciudad a partir del
concepto de CMU, pasos hacia la
sustentabilidad.

"Todas las personas, de todas las clases sociales,
colores y edades deben tener la oportunidad de
sofar. Sofar que van a tener lo mejor de la
ciudad, que los haga sentirse orgullosos y unicos.
Sonar que van a tener el mejor parque biblioteca,
el mejor colegio de calidad, el mejor paseo
urbano, el mejor parque lineal o el mejor
metrocable. Sonar es cuestion de elevar el orgullo
y la autoestima, que el suefio se convierta en
realidad es cuestion de equidad y justicia”.

A. Echeverri

En estos momentos en los que nuestras ciudades
atraviesan por una profunda crisis heredada del
siglo XX y acentuada por los efectos globalizadores
de estos inicios de siglo, se vislumbra cada dia con
mayor fuerza la necesidad de un cambio de rumbo
en la forma de concebir la ciudad, pero sobre todo
en la manera como se gestiona y se construye esa
ciudad y quienes deben participar en ese proceso.

En el caso de las ciudades latinoamericanas y mas
especificamente en el caso colombiano, los
gobiernos locales o municipales no cuentan con la
disposicién ni los recursos econdmicos suficientes
para resolver los problemas estructurales de la
ciudad actual y ademas cuentan con una

estructura administrativa que en la mayoria de los
casos, sobre todo en el nuestro, plagadas de
corrupcion,  burocracia y que funcionan como
ruedas sueltas, es decir cada quien trata de resolver
desde su competencia, la mayoria de la veces de
forma inadecuada, los asuntos apremiantes sin que
haya un hilo conductor que focalice las acciones.

Si bien es cierto que resulta titanico desde el punto
de vista econdmico, logistico y técnico para
cualquier gobierno local o municipal afrontar en
su totalidad los grandes problemas que atraviesa su
ciudad, y mas aun cuando las acciones que se
emprenden son el resultado de respuesta urgentes,
no estructurales, a hechos atomizados y esparcidos
por todo el territorio sin relacién alguna entre ellos,
porque no se tiene una vision sistémica y mucho
menos una lectura clara sobre lo que es realmente
necesario emprender para regenerar la no-ciudad o
ciudad inurbana’.

La CMU por el contrario como un velero,
maniobrable y de una escala adecuada, permite
navegar levemente y posarse en la interfase
periurbana, lo que facilitara la priorizacion vy
focalizacion de acciones concretas en aquellos
puntos mas criticos y que requieren de
intervenciones integrales en una escala intermedia
en la ciudad.

® PESCI, Rubén. La ciudad inurbana.
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Es preciso entonces una lectura clara del territorio,
lo que implica elaborar un diagndstico perceptivo a
través del concepto de interfase®, lo que permite
conocer e identificar cudles son las zonas de mayor
conflictividad desde la dimension de la ecoforma y
la socioforma pero también, cudles son esos
elementos potenciadores donde podemos hacer el
apalancamiento que permita con menos esfuerzo
lograr una mayor efectividad. Es alli donde la CMU
actuard como catalizador o activador del tejido
urbano deteriorado, regenerando estos sectores de
la cuidad de manera progresiva, teniendo en cuenta
que es en la periferia donde las ciudades se juegan
su futuro, segun palabras de Maurice Cerasi.

Para lograr esta regeneraciéon la CMU propone un
modelo de intervencion basado en dos
dimensiones de la morfogénesis; la ecoforma,
socioforma y tecnoforma vy, ajustada al tiempo
forma y forma de gestion.

Lo que se pretende con este modelo es introducir
en la interfase periurbana, el genoma de la ciudad
sustentable; el habitad sustentable, el manejo de
flujos ciclicos, la multipolaridad, los espacios para la
urbanidad, el fomento la participacién social y la
construccion concertada de la ciudad. Y muy
importante también, utilizando el concepto de

® E| concepto de interfase ha sido tomado de la ecologia y de la fisica
y se presenta como una nocidn de gran valor analitico y operativo en
el abordaje de las dreas urbanas y territoriales complejas.

proximidad, lo que permitird juntar en una pequena
porcién de territorio con un area concreta las
principales funciones de la ciudad; habitar, trabajar
y ocio. Esto seria como tener pequefas ciudades
dentro de la ciudad, recuperando el patron de
proximidad, permitiendo tener las tres principales
funciones de la ciudad; habitar, trabajar y el ocio, a
una distancia recorrible con medios somaticos. (ver
imagen 5).

CELULA MADRE URBANA
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.

Ndécleo o atractor

+*" Distancias
recorrible a pie
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. B
"treaunner”

Imagenes 5

La C.M.U. como modelo de planificacion e intervencidon busca
introducir en una pequefia porcion de territorio especifico las tres
principales funciones de la ciudad; habitar, trabajar y ocio.

Para determinar su tamafio se definié un radio de
influencia desde su nucleo de entre 450 y 500 m
que es la distancia que un nifio puede recorrer

156 Ausberto Coneo Caicedo

Parte 3 — Reflexiones tedrico -conceptuales.



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada.

caminando sin ningun problema, facilitando asi la
movilidad no motorizada, el contacto social y la
construccion de identidad.

Este modelo de intervencion permitira  disminuir
los desplazamientos de personas, que se traduciria
en menor utilizacion de vehiculos motorizados
reduciendo por consiguiente el llamado colestero/
urbano’, las emisiones de CO,, las horas hombre
perdidas en los largos recorridos desde la periferia a
los diferentes puntos de la ciudad; favoreciendo el
ahorro econdmico, disminuyendo el estrés e incluso
aumentando la productividad. (ver imagen 6).

Cabe destacar la importancia de escoger
estratégicamente dentro de la interfase periurbana
el sitio donde se va a iniciar el proceso de
intervencion, esto debe permitir en primer lugar la
articulacion facil con el resto de la ciudad a través
del SITM® y en segundo la visibilidad de la acciones,
de manera que desde el comienzo de las
intervenciones con la llamadas victorias tempranas
se genere confianza en las comunidades, en las
entidades publicas y privadas que hagan parte de
estos procesos. Esto es fundamental, y ya lo
habiamos mencionado, teniendo en cuenta que

" Término utilizado por el urbanista J. Lerner para sefialar el
congestionamiento y taponamiento de las vias y arterias de las
ciudades, debido a la utilizacion excesiva del vehiculo particular.

8 Sistema integrado de transporte masivo de Cartagena de indias, que
incluye en su componente de transporte urbano de pasajeros, la
modalidad terrestre y acuatica.

&/ \J/
Habitad sustentable

para un municipio es econdmicamente inviable por
si solo transformar su realidad, por esta razon se
plantea la participacion de todos los sectores de la

Zona para Nicleo con los
wwiendas en atractor
bloques

_____
Vias vehculares
Locastonales

PO e

| 1
1 Via wvehicular )
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Imagenes 6

Esquema general de la C.M.U. y los diferentes elementos que la
componen, su tamafio permite recorrerla completamente a pie lo
que contribuird con una ciudad mas amable y vivible.

sociedad, fundamentalmente las comunidades
involucradas en la transformacion como autores de
su propio desarrollo contrarrestando de paso la
figura asistencialista y paternalista del estado.

Ahora bien, en este caso en particular, inicialmente
se hizo un analisis del contexto urbano del proyecto
para tener una mejor lectura de los aspectos que
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pudieran estar afectando e incrementando las
actuales y criticas condiciones de una gran porcion
del suelo urbano de la ciudad, la que conforma su
interfase periurbana; esta zona de dominio incierto,
sin limites... también llamada, tierra de nadie.

Luego de haber identificado y puesto limite a ese
territorio incierto, se elabord la homogenizacion y el
diagnostico perceptivo de sus interfases. Este
analisis arrojé cuatro zonas; ZH1 faldas de la popa,
ZH2 zona suroriente, ZH3 triangulo de desarrollo y
ZH4 zona suroccidental. Cada una de estas zonas
posee su propia problematica, similares en algunos
casos aunque con marcadas diferencias entre ellas,
sobre todo en la dimension de la ecoforma. (ver
grafica 8).

Luego de identificar estas zonas se escogid
estratégicamente una pequena porcidn de territorio
dentro de ellas que ofreciera algunas ventajas; su
ubicacion, la posibilidad de articularse con el resto
de la ciudad, el paisaje, alguna infraestructura de
importancia que funcione como atractor o activador
urbano, o donde se estuviera planeando construir
una. Esto nos dard un punto de leva o
apalancamiento lo que hara mucho mas viable y
visibles los resultados de una intervencién.

En la primera de las zonas homogéneas (ZH1), que
corresponde a las faldas de la Popa, localizada en
la localidad histérica y del caribe norte a pocos
minutos del centro histdrico, principal centralidad

urbana de la ciudad, justo alli se escogid para
aplicar el concepto de C.M.U., el sector loma de
Peyé, una pequefia colina que hace parte del
sistema orografico del cerro de la Popa. Aqui en
este sitio se construird préximamente el mega-
colegio de la fundacion Pies Descalzos, lo que se
convertira muy seguramente en un detonante para
el sector (verimagen 7)

En 2014 se llenaran las aulas del megacolegio
Lomas del Peyé

ADRIANA DE LA CRUZ PALLARES | Cartagens, Colombia | Publicado el 15 de marzo de 2013 - 12:01 am.,

Oscar Diaz Acosta

1700 nifos estudiaran en este Megacolegio.

Imagenes 7

Inicio de obras en mega-colegio de la fundacion Pies Descalzos en la
loma de Peyé, Cartagena de Indias, Colombia; este atractor ofrece
una ventaja a la hora de la implementacion de la C.M.U. , a partir de
su construccion se visibilizo un sector olvidados de la ciudad.

Fuente: periddico el Universal.
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Imagenes 8

Interfase periurbana de la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia; después de hacer un andlisis del contexto en el cual se inscribe el proyecto, se
hizo un ejercicio de homogenizacion para identificar sub-zonas con similitudes entre si. Cada una de estas sub-zonas contendra una C.M.U. que sera el
detonante para lograr la regeneracion urbana sustentable, en este caso iniciaremos por la ZH1 con la C.M.U. loma de Peyé.
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Este sector, ademds posee un sinnimero de
problemas como; precariedad en el habitat,
marginalidad, asentamientos en zona de riesgo por
deslizamientos, inseguridad, desarticulacion
funcional, deterioro ambiental, carencia de espacios
de socializacion etc., posee también una
morfogénesis muy potente, posibilitando el
aprovechamiento de visuales, de los vientos, de
areas libres, su topografia, etc., y ademas, la
creacion de balcones sobre la ciudad.

La segunda zona homogénea (ZH2), que
corresponde al borde sur de la ciénaga de la virgen
ubicada en la localidad turistica y de la virgen; la
conforman 12 barrios que cubren un area de 780
has y una poblacién estimada segun datos de la
secretaria de planeacion de 214.886 habitantes
aproximadamente. El sector escogido es Rafael
NuUfez, que también posee problemas de ilegalidad
en la propiedad, precariedad en el habitat,
marginalidad, susceptibilidad a las inundaciones,
inseguridad, desarticulacion funcional, deterioro
ambiental, carencia de espacios de socializacion etc.
Este sector se ubica tangencialmente a la via
perimetral de la ciénaga de la virgen cuya
construccion tuvo como finalidad frenar el avance
depredador de los asentamientos sobre este
importante cuerpo de agua Yy facilitar la movilidad
entre el norte y sur dela ciudad. Ademas, su
construccion  busco generar un  paseo

contemplativo, espacios de socializacion y sitios de
encuentro.

En este caso, esta infraestructura de movilidad
junto a los canales y arroyos, constituidos en
elementos estructuradores de la zona, servira como
elemento a partir del cual se empezara a cocer este
territorio articulandolo con el resto de la ciudad.

La tercera zona homogénea (ZH3), se ubica en la
zona oriental de la ciudad en la localidad industrial
y de la bahia en gran parte del llamado triangulo de
desarrollo; la conforman 7 barrios cubriendo un
area aproximada de 390 has y una poblacién de
20.000 habitantes aproximadamente. A diferencia
de las anteriores solo presenta problemas de
ilegalidad en la propiedad en el barrio San José de
los Campanos, el resto de los barrios han surgido
de proyectos de urbanizacién legales, hoy dia en
proceso de desarrollo. Sin embargo, la zona
también presenta problemas de precariedad en el
habitat, marginalidad, desempleo, deterioro
ambiental, susceptibilidad a las inundaciones,
grupos de pandillas, problemas de movilidad, entre
otros.

Un dato importante es que en este punto, la zona
comparte limite con el municipio de Turbaco, en un
caso atipico de conurbacion.

En esta zona, el modelo de C.M.U. se implementara
en el barrio San José de los Campanos por ser el
sector mas deprimido y con la mayor conflictualidad.
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La cuarta zona homogénea (ZH4), se ubica en la
zona suroccidental de la ciudad en la localidad
industrial y de la bahia; la conforman 18 barrios
que cubren un area aproximada de 850 has y con
una poblacion estimada segun datos de planeacion
distrital de 56.709 hab. Al igual que las dos
anteriores, posee problemas de ilegalidad en la
propiedad, precariedad en el habitat, marginalidad,
susceptibilidad a las inundaciones en algunos
puntos, a remocidn en masa, también encontramos
riesgos tecnoldgicos; tuberia de alta presion de gas,
torres de conduccidon eléctrica de alta tension,
tuberia de alta presién de agua, antiguo relleno
sanitario de Henequén. A demas de inseguridad,
desarticulacion funcional, deterioro ambiental,
carencia de espacios de socializacion etc.

En esta ZH el modelo de CMU se implementara en
el barrio Nelson Mandela, teniendo en cuenta la
existencia del colegio JesUs Maestro, a partir del
cual se definiria el radio (450 — 500m.), que le dan
el tamafio a la CMU.

Una vez escogidas los cuatro sectores dentro de
cada una de las zonas homogéneas donde se
implantara el modelo de CMU, tomados como teatro
de experimentacion y de proyectos pilotos, se
visitaron las comunidades para iniciar con ellas un
proceso de retroalimentacion que nos permitiera
conocer de primera mano cdmo ha sido su relacion
social y cultural con el ambiente, su forma de
apropiaciéon de ese territorio especifico, bien o mal,

iniciando asi el proceso participativo entre las
comunidades y el equipo proyectual.

Finalmente y después de analizarlo con los
miembros del equipo proyectual, se decidié escoger
la zona de la loma de Peyé por sus ventajas
comparativas. Su ubicacién en la ciudad, a 10
minutos del centro histérico, principal centralidad
de la ciudad.

Sumado a esto; facil conectividad con el SITM,
posee magnificas visuales sobre la ciénaga de la
virgen, recibe brisas directas que vienen del mar
Caribe, se encuentra a pocos metros del cono de
aproximacion del aeropuerto R. Nufiez poniéndola
en la mira de los visitantes que llegan al a ciudad
por via aérea y fundamentalmente la construccion
de un mega-colegio en su cima que sera el primer
atractor del modelo de CMU. (ver imagen 9).

la CMU como modelo de planificacion e
intervencidn  incorporara  acciones integrales,
holisticas y coherentes que contienen dentro de sus
componentes de ecoforma vy socioforma los
siguientes programas:
e Elementos naturales a proteger.
o Habitat sustentable.
e Manejo adecuado de los flujos de materia,
energia y transporte.
e Multipolaridad, atractores o dinamizadores
urbanos.
e Espacios para la urbanidad.
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e Participacion social.
e Produccion concertada de ciudad.

Aeropuerto R. Nuiez

Vientos predominantes NE

Mar Caribe

Centro histérico

CMU - loma de Peyé

Ciénaga de la Virgen

.
: , f

Imagenes 9

Ubicacién del sector loma de Peyé en la ciudad. La imagen muestra las ventajas comparativas por su ubicacién, conectividad con el SITM, visuales,
exposicion a las brisas y vientos predominante entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.
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Estos programas se suman a las infraestructuras
ya existentes e iniciativas publicas en los sectores
ya mencion como una estrategia para generar un
mayor y mas rapido impacto.

Es importante la prontitud de estas acciones para
evitar la corrupcion y burocracia en las
instituciones de caracter distrital, para ello resulta
fundamental definir claramente las etapas de
ejecucidn y la priorizacion de las acciones, es decir,
establecer un orden que permitira en poco tiempo
conseguir la llamadas "éxitos tempranos” muy
importantes como estrategia para generar confianza
en las comunidades, en las instituciones publicas y
en el sector privado. Ademas, resulta fundamental
involucrar a las comunidades, tanto en el proceso
proyectual como en cada uno de los programas, lo
que permitirda un empoderamiento de los proyectos,
fomentar empleos temporales, en los caso en que
se requiera autoconstruccion, lo que se traducira en
una sustancial reduccién en los costos por mano de
obra y cualificacion en los diferentes oficios
requeridos para estos emprendimientos.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta la
existencia de asentamientos informales en la zona,
lo que implica adelantar procesos de legalizacion de
la propiedad, sin embargo, Yy aprovechando que
estos proceso son largos y dispendiosos se debe ir
trabajando en los sitios ya legalizados, adelantando
paralelamente la legalizacion.

Cabe resaltar que todas las acciones relacionadas
con la implementacion de una CMU requieren del
aporte de grandes recurso por parte de Ia
administracion distrital, tal y como lo muestra el
plan de inversién en la parte II de este documento
en el punto, recursos necesarios del proyecto. Estos
recursos estarian en el orden de los 100 mil millones
de pesos, equivalentes aproximadamente al 10%
del presupuesto anual de inversion, que en el caso
de Cartagena es de alrededor de 1 billén 36 mil
millones de pesos.

En ese sentido, se hace necesaria la participacidn
no solo de las comunidades como autores
proyectuales, sino del sector privado, del distrito
de Cartagena y de la nacién, a través de asociacion
publico-privado.

Ante este escenario, hay que recurrir a lo que se
denomina gestion compartida, que demanda un
esfuerzo multisectorial y multidisciplinar, bajo una
mirada sistémica. Esto involucrar a todos y cada
uno de las fuerzas vivas, encabezadas por los
mandatarios locales, donde juntos aporten los
recursos técnicos, logisticos y econdmicos que
permitan viabilizar los proyectos estratégicos que
generen la transformacién. La clave para ello es
entonces lograr involucrar en este proceso a los
gestores de lo publico, el sector privado, los equipos
proyectuales, la academia y las comunidades, eso
si, definiendo previamente como diria J. Lerner,
"una adecuada ecuacion de corresponsabilidad”.
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No menos importante que lo anterior es la creacidn
de un ente descentralizado de caracter publico que
articule los esfuerzos publico-privados y que a su
vez coordine el desarrollo urbano de la ciudad y
asegure la implementacion del modelo de CMU.

A su vez, para lograr mayor eficiencia en la gestion
e implementacion de cada CMU, tendria una
gerencia, en este caso especifico la CMU loma de
Peyé, quien se dedicaria a ella Unica vy
exclusivamente. Esto debe ser asi con cada una de
las CMU que se vayan a implementar en busca de
lograr la regeneracion urbana deseada. (ver imagen
10).

Por otra parte, se ha contemplado la opcion de
reestructurar a través de un acuerdo de consejo la
empresa de desarrollo urbano de Bolivar (EDURBE),
que hasta el momento solo se dedica a construir y
arreglar calles en la ciudad.

Lo anterior, se hace necesario para sacar del afan
en que viven los funcionarios de las oficinas o
secretarias encargada de los temas urbanos en el
distritos, quienes dedican la mayor parte del
tiempo a resolver problemas del dia a dia sin darle
curso a los temas realmente trascendentales para la
ciudad. Esto sin mencionar la burocracia que se
maneja en estos ambitos publicos y que en muchos
casos como consecuencia de ella, las encontramos
plagadas de funcionarios no idoneos.

En todo caso, la oficina o empresa que maneje este
tema, debe actuar como articulador y canal entre la

partes involucradas en los
administracion distrital.

proyectos y la

Todo esto sin dudad requiere voluntad politica, un
direccionamiento claro y el conocimiento de cuales
deben ser las apuestas y estrategias que posibiliten
en el menor tiempo posible y de manera mas
efectiva los cambios que se requieren para lograr
dar forma al proyecto, a la morfogénesis de la CMU.

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

' GERENCIA : ! GERENCIA : GERENCIA
i CMUR.Nafiez * + CMUS. José

fquipo  : : T Eipo 3t Equipo
¢ oproyects (i RedPUA 1 i proyecty D: RedPUA proyecty RedPUA
al . o a e : al

.............................................

ODU: oficina de desarrollo urbano [por crear)
EDURBE: empresa de desarrolio urbano de Bolivar {a modificar)
RedPUA: Red de autores de proyectos urbanos y ambientales

Imagenes 10

Organigrama administrativo y funcional de la CMU; se crearia una
oficina o empresas nueva, o se reestructuraria la empresa de
desarrollo urbano de Bolivar (EDURBE).
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3.3 La metafora de la CMU. como genoma de la
ciudad sustentable.

"El nuevo paradigma urbano que estamos
intentando develar; la ciudad multifocal y multipolar,
/a ciudad como cultura, sistema comunicacional, red
lgualitaria, plena de oportunidades democraticas, de
participacion y auto gestion. La ciudad de la
urbanidad.
La ciudad del equilibrio homeostatico entre lo que
produce, consume y desecha.
La ciudad imbuida, e imbuida en el paisaje natural
gue la rodea y a penetra.
La ciudad que cambia, que se auto-construye,
acepta su devenir y no se congela en planes
abstractos y conservaciones museologicas.
Una ciudad concebida como un sistema de
Interfases. interfases sociales activas, de ocasiones,
de encuentros y diversidad, alternando con
interfases ecologicas, de bordes y amortiguacion, de
ocasiones de reequilibrio biologico, quimico, pero
también psicologico y social”.

R. Pesci

La ciudad actual afronta innumerables problemas
que la han llevado a sumergirse en la mas profunda
crisis de la que se tenga conocimiento. Esta crisis a
la que ya me he referido con anterioridad, ha
convertido casi que en imposible cualquier intento
de transformar esta realidad, y aunque se han
hecho muchos intentos, no se ha logrado resultados
satisfactorios, esto se debe a que no se han

abordado de Ila forma adecuada y con la
integralidad que se deberia, por consiguiente los
efectos conseguidos han sido minimos.

la CMU como modelo de planificacion e
implementacion pretende introducir el genoma de la
ciudad sustentable, buscando propiciar una
economia local fuerte, preservando los recursos
existentes y fomentando el regreso a los valores de
convivencia humana. Este modelo pretende ser el
activador o dinamizador en el proceso de
regeneracion de los tejidos urbanos deteriorados a
través de lo que hemos denominado blastema
urband®, que consiste en un proceso de
proliferacion del modelo de CMU en la interfase
periurbana de la ciudad.

En el caso de Cartagena es necesario tener en
cuenta las zonas homogéneas que se definieron en
el diagndstico, cuyas caracteristicas marcaran su
morfogénesis, esto es, en cada zona se hara la
aplicacion del modelo en los sectores escogidos de
manera que se produzca la llamada
desdiferenciacion’’,  regenerando la interfase
periurbana a través de una armadura territorial
adecuada (Vver imagen 11).

° Blastema, concepto extraido de la biologia y acufiado por este autor
para indicar el efecto regenerativo que se pretende obtener en la
internase periurbana.

10 Desdiferenciacion, concepto extraido de la biologia y acufiado por
este autor para indicar la capacidad que tiene la CMU de multiplicarse
para producir un blastema urbano.
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Imagenes 11
El modelo de CMU en las distintas zonas

homogéneas de la interfase periurbana y su efecto de desdiferenciacion urbana formando una
armadura territorial adecuada.
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auto-regenerarse y regenerar tejidos dafiados. En
el caso de la ciudad actual y mas especificamente
en Cartagena de Indias, estos tejidos urbanos
dafados conforman la mayor parte de su zona
urbana. Esto que pone de manifiesto la magnitud
del reto al que nos estamos enfrentando.

Este modelo como ya lo hemos descrito en el
capitulo II, contiene la informacidén genética de la
ciudad sustentable con lo que pretendemos
reintroducir valores de la ciudad tradicional como la
proximidad, los usos mixtos, la movilidad blanda,
los espacios de urbanidad entre otros.

Asi mismo, a manera de acupuntura urbana se
focalizaran acciones en pequenos porciones de
ciudad, sera como crear pequefias ciudades dentro
de la ciudad, provocando de esta forma
transformaciones sustanciales. Esencialmente es
volver a juntar las funciones principales de la ciudad
en un mismo sito; vivir, trabajar y el ocio, funciones
que después de muchos siglos de perfecta sinergia
empezaron a separarse, y fue justo alli donde
ocurrio el desastre.

la CMU como modelo de planificacion e
intervencion define unos limites fisicos, que aunque
flexible y maleables enmarcan una escala de
intervencidon y de funcionalidad que devuelve a la
ciudad algo que funcionalmente ha perdido, /a
proximidad, por ende la escala humana. Para
lograr este patron de proximidad hemos definido
un tamafno que pueda ser recorrible facilmente a pie

o0 en cualquier medio somatico. La distancia a
recorrer no debe ser mayor a la distancia que
puede recorrer un niflo caminando tranquilamente
para ir al colegio, es decir, de 10 a 12 minutos o de
450 a 500 metros de longitud. Esta distancia sera el
radio que le dara su tamano, es decir, la distancia
maxima desde cualquier punto de la CMU hasta su
centro o nucleo que funcionara como un agora
contemporanea con (macro y micro interfases),
espacios abiertos por su caracter permeable
accesible a todos (ver imagen 11).

Nicleo o atractor

Imagenes 12

Esquema del modelo de CMU, el tamafio esta definido por un radio
de 450 a 500m, posee un nlcleo que equivale de 1/6 a 1/8 del
tamafio total.

Fuente: construccion propia
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Este tamano marcara unos limites que permitira
determinar hasta donde llega la zona de influencia
del nicleo y en qué momento se hace necesario
repetir la operacion, distribuyéndola por toda el
tejido danado periurbano en lo que hemos
denominado desdiferenciacion urbana, generando
un sistema de centralidades en red que contribuyan
a la conformacion de una ciudad policentrica (ver
imagen 13).

Su escala permitird que las personas accedan a
través de medios somaticos como caminar o en
bicicleta a los equipamientos y a las diferentes
funciones que se daran en el interior y que
complementaran el uso residencial.

La idea es que se puedan satisfacer la necesidades
basicas de las personas que habitan la zona
intervenida alli mismo, reduciendo la cantidad de
viajes que se hacen entre la periferia y el centro o
sub-centros de la ciudad lo que se traduce en sobre
costos en lo econdmicos y alto deterioro en lo
ambiental.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que una persona
que en promedio gana un salarios minimo gasta
entre el 25 y 30% de su ingreso en transporte, ve
reducido sustancialmente sus ingresos y ni hablar
de las emisiones de CO, que producen los vehiculos
particulares y de transporte publico calculados en
un 25% de la emisiones que se producen en la
ciudad; sumado al ruido, los accidentes de
transito, el colesterol urbano, el estrés, Ia

contaminacion visual, las horas laborales perdidas,
la invasion masiva del espacio publico, etc.

Ademas, es preciso mencionar lo inconveniente
que resulta para la movilidad de la ciudad los
grandes desplazamientos de personas, tema que
segun los expertos, es el factor urbano que mas
disfunciones genera.

Tal y como se ha descrito la CMU delimita un area
que redefine el patron de crecimiento actual,
pasando de uno totalmente horizontal y mono-
funcional, donde la vivienda ocupa casi su totalidad,
por uno diverso en cuanto a usos y densidades. A
demas incorpora los siguientes elementos:

Estructura urbana tradicional

Un ndcleo o atractor principal

Espacios abiertos

Redefinicion del sistema de movilidad

(priorizacion movilidad somatica)

Gestion de los residuos solidos

e Habitad sustentable

e Regeneracion e innovacion de los cuerpos de
agua y del sistema orografico

e Manejo adecuado de los flujos de materia,
energia e informacion.

e Revaloracion del patrimonio ambiental.
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Imagenes 13
La CMU en su proceso de desdiferenciacion producird un blastema urbano, y a su vez el nicleo o atractor de cada una de ellas

conformara mdltiples polos formando una red interconectada con el SITM.
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A continuacién describimos los elementos que
constituyen el modelo:

Estructura urbana tradicional

La CMU, como ya lo habiamos mencionado
antes, tendrd un tamafio que le permitira a
quienes habiten en ella recorrerla a pie o en
bicicleta, tendra también usos mixtos con el
fin de generar dinamicas econdmicas locales,
sera compacta para contrarrestar el modelo
de ciudad difusa y ademas contara con
espacios  abiertos que responda a una
l6gica formal y funcional de apropiacién y uso
del espacio urbano. (verimagen 14).

El nicleo o atractor principal

Constituye el centro de la CMU, donde se
localizaran las macro-interfases sociales que
se convertiran en multiples polos gravitando
en la interfase periurbana a manera de
armadura  del  territorio’,  brindando
accesibilidad social y puntos de convergencia.
Las macro-interfases seran los equipamientos
que complementara el uso residencial;
centro de capacitacion para el
emprendimiento y la innovacion, centro de

11 Modelo de Cristaller, que explica los niveles de centralidad y todas
sus escalas.

generacién de trabajo, centro de aprendizaje
(guarderias, escuela primaria y secundaria),
centro del saber (centro cultural - biblioteca),
y centros de capacitacion y generacion de
trabajo), centro de salud, centro de atencion
a la infancia, hogar geridtrico y centro
deportivo. (ver imagen 15).

Las micro-interfases

Son espacios abiertos por su posibilidad de
apropiacién social; de socializacién, de
encuentro, de cultivo de urbanidad, para
fomentar la cultura y fortaleces la identidad.
Son ellos entre otros; los centros culturales,
los espacios deportivos, las calles, las
esquinas, espacios de integracion social
(champetodromo) etc.

Redefinicion del sistema de movilidad

Se basa fundamentalmente en la priorizacion
de los sistemas somaticos, es decir, el
peatonal y la bicicleta. Las calles deben
constituir una red interconectada que facilite
la accesibilidad de las personas a cualquier
punto de la CMU. Su disefio dependera de
las condiciones topograficas, climaticas y de
la idiosincrasia de quienes habitan estos
sectores determinando las caracteristicas;
plana o escalonada dependiendo de la
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La morfogénesis de la Loma de Peyé muestra una estructura urbana El parque urbano junto a los atractores conforma el nicleo de la CMU o
compacta, multifuncional y diversa, evocando la estructura urbana de agora contemporanea.

la ciudad tradicional.
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topografia, el tipo de arborizacién y el tipo de loma de Peyé, cuya funcion es netamente de
amoblamiento urbano en relacién con las contemplacioén. (ver imagen 16).

actividades que alli se den.

Las vias vehiculares solo afectaran
tangencialmente la CMU, la idea es no
generar conflicto entre vehiculos y peaton, y
servirdn para conectar con el resto de la
malla vial de la ciudad. De este anillo
perimetral se desprenderan vias vehiculares
ocasidnales (trafico restringido), de forma Calles pastonales
perpendicular que llegaran al nucleo, para ser
utilizadas por vehiculos de abastecimiento,
aseo y de emergencias. En estos dos tipos de
vias las dimensiones que se manejaran
dependeran de la dimensiones de las vias
actuales.

En el caso de la CMU loma de Peyé, la N

estructura de movilidad estd conformada por B 2 oo
tres tipos de vias; la via vehicular, constituida ,
por el anillo que bordea la zona (cra 30 o av. et R P s s
Los Comuneros y la cra 34 ), vias vehiculares = Vias vehiculares
ocasionales o de penetracion son las que b _ : Calles peatonales.
comunican el anilla vehicular con el ndcleo o J :Sabiclacas peatoiolet.
atractor principal y por ultimo, las calles
peatonales que constituyen la mayor parte
del sistema, permitiendo el desplazamiento a
pie o en bici a los diferentes puntos de la Ima 16

CMU. Existe ademas una sub-categoria L? ae%?rtitsura de movilidad muestra las vias vehiculares que
dentro de las calles peatonales, los senderos conectan la CMU con el SITM, las vehiculares ocasionales que

ecolégicos que recorren el parque urbano conectan el anillo vehicular con el nucleo, las calles peatonales que
van a los diferentes puntos y los senderos peatonales que recorren

el parque urbano.

A

Sundercs pe:

Vis perimetral
clémaga de a Virgen

172 | Ausberto Coneo Caicedo Parte 3 — Reflexiones tedrico -conceptuales.



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada.

Gestion de residuos solidos

En estos tiempos de crisis, donde los
recursos son cada dia mas escasos y por
consiguiente mas costosos, €s necesario
hacer un uso racional de ellos.

La CMU, contempla estrategias de
concientizacién y de accidn con miras a la
gestion de residuos, referidos estrictamente
a residuos domiciliarios; recoleccion,
transporte, = procesamiento, tratamiento,
reciclaje o disposicion de material de desecho
generalmente producida por la actividad
humana, en un esfuerzo por reducir efectos
perjudiciales en la salud humana vy la estética
del paisaje. La estrategia, es dejar de mirar la
basura como desecho y empezar a hacerlo
como fuente de nueva materia prima,
utilizable en el centro de generacidon de
trabajo para la creacion de nuevos articulos.
Los residuos organicos, se emplearan para la
elaboracién de abono organico (compost),
utilizable en los huertos caseros, en las
huertas comunitarias y en el vivero que
funcionara en el parque urbano.

Cabe menciona la importancia de generar
una estrategias que haga posible una cultura
en la comunidad entorno a lograr la
separacion de residuos en sitio para su
optimo aprovechamiento.

« Habitad sustentable

Como respuesta al actual modelo disperso,
depredador o de suburbio’?, extremadamente
consumidor y predominante en el suelo
urbano, que genera sobre costo en los
servicios e infraestructuras y un impacto
negativo cada vez mayor sobre los
ecosistemas que circundan las zonas
urbanas, la CMU incorporara varios factores
fundamentales; el primero, las densidades
incrementadas, la agrupacion de viviendas
en bloques alrededor del ndcleo o centro
donde habra la mayor oferta de servicios y

12 Segun el arquitecto chileno Constantino Mawromatis, “a mediados
del siglo XIX aparecié (en Norteamérica) el suburbio como una
alternativa de crecimiento. El suburbio represento un ideal de vida,
ofreciendo seguridad, un ambiente limpio, segregado y cercano a la
naturaleza. En los afios 30’s, se tomd la decision politica y econdmica
de incrementar y privilegiar el aspecto comercial del desarrollo
suburbano residencial, por sobre el compromiso del sector publico. En
1934 el Federal Housing Administration (FHA), una agencia
gubernamental de fomento y regulacion del crecimiento suburbano,
elaboré una serie de recomendaciones y proyectos directamente
relacionados con la actividad bancaria y comercial que influenciaron
de manera fundamental en la materializacién del crecimiento del
paisaje suburbano. A través de su politica de favorecer la
estandarizacion de las soluciones habitacionales acogidas a esta, se
fomentd el desarrollo de grandes urbanizaciones netamente
habitacionales. A partir de ese momento histérico el desarrollo de los
suburbios se convirti6 de hecho, no solamente en una actividad
comercial sino que en una de las principales industrias de los estados
unidos, criticamente relacionada a la recuperacion de la pos-
depresion y estrechamente ligado a la industria automotriz.
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donde se generaran actividades que agrupen
e involucren a todos los habitantes.

También sobre las vias vehiculares vinculadas
al sistema de transporte masivo, es decir
donde haya mayor oferta de transporte
publico. Este principio se denomina DOT
(Disefio Orientado al Transporte), lo que
permite densificar las zonas por donde
discurre el transporte publico y alrededor de
las estaciones de pasajeros. Esta agrupacion
ademas permite abaratar costos en las
infraestructuras, liberar suelos aumento los
espacios abiertos devolviéndole su capacidad
de absorcion.

Sumado a lo anterior, es necesaria la
utilizacion de materiales adecuados que
permitan el ahorro de energia y el facil
mantenimiento, preferiblemente que sean
locales, evitando asi los largos traslados
desde sitios muy distante.

El segundo factor lo constituye la vivienda
mixta en un rango variado de tipos, tamafios
Y precios.

El tercer factor es la auto-sostenibilidad
ecoldgica y econdmica que garantice por un
lado la utilizacibn de fuentes de
abastecimiento de energia amigable con el
ambiente  (edlica y solar), y el
aprovechamiento de aguas lluvias, al igual

reciclaje y vertimiento final de aguas
residuales. Adicionalmente se busca que la
vivienda cuente con un local o zona donde
las familias puedan tener sus talleres de
refaccion o fabricacion de productos
manufacturados y comercializar el excedente
de los productos cultivados en sus huertas
caseras.

Y por ultimo, el cuarto factor lo constituye la
autogeneracion de la vivienda por parte de
las comunidades. Para las personas de
menor recurso podra haber créditos blandos
para adquirir lotes o0 casa existentes,
manuales para autoconstruccién y asistencia

social de arquitectos y socidlogos. (ver imagen
17).

Regeneracion e innovacion de los
cuerpos de agua y del sistema
orografico

La presencia casi omnipresente de Ia
ecoforma del agua en la ciudad de
Cartagena (genius loci), y de sus cerros; de
la Popa, Marion y Albornoz, hace necesario
la regeneracion®™ e innovacion* que permita
potenciarlos y generar oportunidades para

3 Se refiere a un sistema o subsistema (natural o artificial) tan

alterado que debe ser reconstruido: un tejido urbano destruido, un

que sistemas de tratamientos para el _ _
sistema de riego agotado, etc.
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las comunidades alli presentes, asi mismo
convertirlos en lugares de encuentro para
resto de los habitantes de la ciudad.

En el caso de la CMU loma de Peyé, se
plantea la regeneraciéon de la ladera de
mayor pendiente a través de la reforestacion
con arboles protectores-productores
enddgenos y la creacion de un gran parque
urbano que contenga un vivero forestal para
la reproduccidon de especies endogenas, que
permita la comercializacion y la siembra en
el sitio.  (ver imagen 17).

e Manejo adecuado de los flujos de
materia, energia e informacion.

A partir del modelo de CMU es preciso que
fomentemos un cambio de actitud hacia los
habitos de consumo de materia y energia, y
en el manejo de la informacion. Debemos
Imagenes 17 pasar de una sociedad de flujos lineales es

Los bloques de vivienda nueva, orientado en el eje este — oeste para .
exponer las fachadas mas cortas al asoleamiento. Ademds tendrén las deCII‘, donde se extrae, consume y descarta a

siguientes caracteristicas: cubiertas inclinadas evitando la radiacién solar una de ﬂUjOS ciclicos donde se extraen lo

directa, aleros para proteger las fachadas norte y sur, placas solares para necesario y consumen recursos de manera
autosuficiencia energética, sistema de recoleccién de aguas lluvias para el . .

autoabastecimiento, tratamiento de aguas servidas en sitio, cubierta racional Iuego ?e reciclan y entran
ondulada termo-acustica, abertura de ventanas en fachadas norte y sur. nuevamente en el ciclo.

Estas micro-ciudades deben reducir su
consumo de materia al punto de solo lo
4 Cuando sea necesario intervenir para ampliar o modificar las necesario, esto hard que el descarte también
condiciones de cualquier sistema: una ampliaciéon urbana, una nueva disminuya Se debe también fomentar la

fuente de abastecimiento de agua, el aprovechamiento turistico de r )
una zona deprimida. produccion de alimentos para el
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autoconsumo y para la comercializacién ]
cuando se genere excedente. n

En cuanto al flujo de energia, debemos | ‘ (h
disminuir progresivamente la utilizaciéon de - £ _ ) I\

los combustibles de origen fosil, cada dia mas -3 o '
costosos y finitos, y aumentar de manera S0 = Vivienda nueva '

exponencial los medios alternativos como
caminar y usar la bicicleta. Es indispensable
aprovechar la energia que nos brinda el sol
(energia solar) y el viento (energia edlica),

hacer uso eficiente de la energia eléctrica Contronpoyo e

permitira disminuir notablemente el impacto ' ~ et
en el ambiente. : ~ig ha» -
En el caso de los flujos de informacién, que '

son producidos por la sociedad y la cultura se goneracion de i
hace necesario ponerlos al alcance de todos y ¥ ,, Centro para el
cada una de las personas, es indispensable t el V. Sl
masificar el acceso a las fuentes de 3. f

informacién que posibiliten su facil y rapido  Centromedica ‘ AT, o
acceso (fibra dptica de alta velocidad, wi-fi en s i sy /o bape. g 1
los espacios abiertos etc ). e e o ) ;

Vivienda an
altura {uso mixto)

Imagenes 17

La regeneracion de la Loma de Peyé incluye la creacion de un
parque urbano, la reforestacion con arboles protectores-
productores, la estabilizacion de las pendientes en riesgo con
gaviones y arboles de raices profundas.

. Afractores urbanos

() Parque urbano
Espacios abiertos

B Viviendos en olture
Viviendas o corsolldar

B Viviendas por mejeramiento integral
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Revaloracion del patrimonio ambiental.

Como ya lo habia mencionado antes el
potencial ambiental presente en la interfase
periurbana de la ciudad es inmenso aunque
se encuentre en un estado de deterioro
avanzado y a través de la historia de la
ciudad haya sido subvalorado o visto mas
como un problema que como una
oportunidad. Por ello, es preciso cambiar el
enfoque que se tiene acerca de los cuerpos
de agua y la manera como se han
intervenido, la mayoria de la veces mal, y
pasar a verlos como uno de los grandes
potenciales ambientales que tiene la ciudad.

Sumado a estos, los cerros también han sido
intervenidos o apropiados de manera
inadecuada, convirtiéndolos en zonas de
riesgo para la poblacién alli asentada, en la
mayoria asentamientos informales sin ningun
tipo de planificacion.

Los cuerpos de agua al igual que los cerros
seran puestos en valor en la CMU como
elementos potenciadores de la interfase
periurbana de la ciudad.

En consecuencia la CMU es un teatro de
experimentacién que nos ha permitido hallar
el camino hacia los principios de la
sustentabilidad urbana que se apoyan en los
conceptos béasicos que la metodologia

FLACAM utiliza para la actuaciéon en la
ciudad y el territorio.

Para que la CMU provoque la llamada
desdiferenciacion urbana, €S necesaria
voluntad  politica, que garantice Ia
continuidad en el tiempo de las acciones. La
clave es generar un plan director a largo
plazo como minimo a 25 afos, que incluya el
modelo de CMU.

Asi mismo, se requiere convertir el modelo
CMU en una politica publica, para garantizar
su gestion, los recursos y la permanencia en
el tiempo, mas alld de los periodos
constitucionales de alcalde en Colombia (4
afnos), evitando asi el nefasto borrdn y cuenta
nueva que sucede cada vez que comienza un
nuevo periodo de alcalde.
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3.4 El nuevo proyectista ambiental

"Mi rebeldia, si existe como tal, es creer en el
proyecto: la capacidad proyectual del hombre y la
proyectacion como accion global de tender hacia la
superacion de los confiictos del ambiente; por ello
no puedo limitarme a diagnosticar sin procurar la
solucion, en la intencionalidad ética de mejorar la
calidad de vida”.

R. Pesci

Ante la grave situacion actual de nuestras ciudades
es necesario emprender acciones tendientes a
cambiar el rumbo que a conveniencia de algunos
pocos estamos llevando, que nos empuja cada dia
mas a ahondarnos en la mas profunda crisis que se
haya conocido desde que el hombre decide
asentarse en un lugar y formar los primeros
asentamientos humanos.

Las ciudades latinoamericanas al igual que las
colombianas y en el caso de estudios, la ciudad de
Cartagena de Indias han sido influenciadas por el
llamado "modelo norteamericano” cuyo patron de
crecimiento se basa en el suburbio y en la utilizacion
del automovil particular.

Este modelo, ha calado tanto entre nosotros que la
ciudad ha ido creciendo bajo este esquema, la
vivienda individual regada por doquier, algunas
veces de manera formal, con apariencia de ciudad-
jardin a la manera de E. Howard, y la mayoria de

veces de manera ilegal y sin ninguna otra
pretension que no sea tener un lugar donde vivir,
sin importar el lugar que se esta ocupando y las
implicaciones que va a tener desde el punto de
vista funcional, de acceso a los servicios sociales y
la disfuncionalidad en la movilidad.

Este crecimiento se ha dado auspiciado por algunos
actores privados y publicos bajo la complacencia de
los mandatarios locales, generando una ciudad
caracterizada por una profunda desigualdad socio-
econdmica; por un lado en el caso de Cartagena, la
ciudad formal representa el 25% y por el otro la no
ciudad o ciudad inurbana que constituye el 75% de
la zona urbana. La primera, la ciudad formal es
donde se hacen la mayoria de las inversiones
publicas y privadas, es “la ciudad la ciudad postal”,
como la hemos llamado, la que se vende al turismo
nacional e internacional, la cara bonita de Colombia
en el exterior, la que todos quieren visitar, la que se
desarrolla al borde del mar Caribe y que su suave
brisa refresca y la segunda, el gran ghetto, Ila
ciudad inurbana, la que no se muestra, la tierra de
nadie. Es esa complejidad la que bien describid
hace dos décadas R. Pesci en su libro, la ciudad
inurbana, asi:

"La ciudad real de este siglo, y de su segunda mitad
en particular, es esta mezquina e irracional
superposicion de valores de cambio enfrentados (el
interés del transporte, de la industria, de la cloaca,
del silo portuario, del barrio de viviendas) y los
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restos que estos dejan entre si' (zanjones, villas
miseria, rios contaminados, tierra rural hoy
abandonada ante la presion del mayor precio de la
tierra urbana, semivacia como consecuencia de /a
especulacion desenfrenada de urbanizar
anticipadamente la tierra rural)’.

Es justamente este, el complejo escenario donde se
precisa provocar un cambio de paradigma, que
incluya a todos los actores involucrados en la toma
de decisiones, desde la administracion local en
cabeza del alcalde, los actores privados y las
comunidades presentes en las zonas escogidas para
intervenir.

El propdsito después de pasar por FLACAN ha sido
contribuir con la divulgaciéon del pensamiento
flacamiano, con mirar a generar un cambio, entre la
manera como estamos construyendo nuestra ciudad
y la forma como debemos emprender su
regeneracion. Obviamente, @ hemos  sido
plenamente conscientes de lo quijotesca que ha
resultado la tarea, en el mejor de los sentidos, al
luchar contra los gigantes representados en los
intereses mezquinos y mercantilistas de actores
publicos y privados que tienen poder de decision en
esta ciudad.

Al principio, recién terminada la participacion en
FLACAM, se pensaba debo confesarlo, que las
cosas iban a ser mas faciles, si tenemos en cuenta
que habia una voluntad politica de enrumbar los
destinos de esta maltrecha ciudad, que navegaba

desde hacia mucho tiempo en las turbulentas aguas
de la corrupcién y, que la mandataria de turno
elegida democrdticamente con una apabullante
victoria sobre sus rivales electorales, mostraba
serias intenciones de iniciar un cambio que sacara la
ciudad del letargo en el que se encontraba.

Este aparente terreno fértil, resulto igual de pétreo
que los anteriores, diluyéndose, quedando solo en
intensiones e intervenciones aisladas que en poco o
nada cambiaron nuestra penosa realidad.

Resolver los problemas urgentes se volvid la
constante, dejando a un lado lo necesario, lo que
realmente hubiera podido iniciar una verdadera
transformacion con  resultados tangibles 'y
deseables.

Ciertamente y a pesar de los multiples intentos por
provocar un cambio de paradigma, me encontré con
muros que obstaculizaron cualquier intento, quizas
porque ya habia algo preestablecido o porque
simplemente terminaron sucumbiendo ante los
demonios de un modelo perverso de hacer ciudad
que nada tiene que ver con nuestra compleja
realidad, que obedece a intereses de algunos que
ven a la ciudad como una simple y vulgar operacion
de cambio.

Se hace necesario entonces provocar un giro de
180°, un cambio paradigmatico, es preciso dejar
de ver la ciudad como un artefacto, como una
colcha de retazos y se empiece a ver como un
escenario de construccion colectiva; de suefios, de
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ideas, de urbanidad, de proyectacion ambiental,
donde los intereses de cada una de las parte se
vean representados y plasmados.

La cuestidon es entonces, seguir insistiendo en la
divulgacion de un nuevo enfoque para la
regeneracion de la interfase periurbana en
Cartagena, mostrando la CMU como modelo o punto
de partida que contiene el genoma de la ciudad
sustentable. Esta ha sido una tarea ardua durante
los dltimos dos afos, interactuando con las
comunidades que habitan las zonas que hemos
estudiados, provocando a los estudiantes de
arquitectura y urbanismo con quienes he
adelantado trabajos de proyectacion en estos
sectores, con funcionarios de la actual
administracion distrital entre otros, insistiendo a
cerca de un nuevo enfoque en la construccion de
ciudad.

Vale la pena resaltar que de la voluntad politica
depende en un alto porcentaje la materializacion de
este tipos de iniciativas, es por eso que
aprovechando la coyuntura politica que se dio
durante las campanas electorales con miras a las
elecciones de octubre pasado, decidi aceptar la
invitacion a participar como asesor en el temas
urbano-territorial de uno de los candidatos a la
alcaldia distrital.

Fue esta la oportunidad entonces para incorporar la
CMU como modelo de intervenciéon en un programa
de gobierno, esto me dio la posibilidad de iniciar de

nuevo el proceso, donde la comunicacion de la
propuesta fue fundamental para tratar de provocar
un cambio de paradigma en un escenario
netamente politico.

Aunque no se logro el objetivo politico de ganar las
elecciones a la alcaldia, fue posible difundir el
mensaje en la escena politica local al punto que hay
propuestas del alcalde y del gobernador electo de
implementar el modelo en la ciudad y otros
municipios del departamento de Bolivar.

Quedo claro entonces que ademas de manejar el
tema proyectual, el proyectista ambiental en la
blusqueda de legitimacidon politica debe abrir los
espacios de comunicacidon del proyecto incluso en
un area tan compleja como la politica, que a la larga
es donde se toman la grandes decisiones que
pueden transformar el rumbo de una ciudad como
Cartagena de Indias.

Después de esta experiencia que ha sido
reveladoras para mi y para el equipo proyectual del
cual hago parte, surge la idea de vincularnos
directamente en el tema politico, entendiendo claro
esta los riesgos y las dificultades que se corren,
pero también las posibilidades que desde estas
instancias se generan.
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3.5 De actores a autores en la proyectacion
ambiental

"La ciudad es un sueno colectivo y una estructura
para el cambio con alma humana”
J. Lerner

e Contexto de la ciudad actual

Las ciudades en las que hoy vivimos, atraviesan por
una crisis heredada de los Ultimos cincuenta afios
de crecimiento desbordado y abuso sobre su
entorno. Esto ha dado como resultado ciudades con
toda clase de problemas;  marginalidad,
contaminacidon, pobreza, violencia, deterioro
ambiental, largos recorridos entre centro y periferia,
problemas de movilidad, altos costos en las
infraestructuras, inadecuada cobertura de servicios
publicos, falta de accesibilidad a los servicios
sociales, ghettizacion de la ciudad,
desfragmentacion social etc.

El panorama actual resulta desalentador teniendo
en cuenta que las ciudades cada dia consumen mas
materia y energia por lo tanto dependen mas de los
recursos provenientes de afuera, ante la
imposibilidad de  producirlos en ellas. Esto se
traduce en altos costos econdmicos, sociales y

ambientales que deja a la ciudad mal parada
cuando de sustentabilidad se habla.

Es claro que de seguir asi, bajo ese modelo de
crecimiento inspirado en la ciudad dispersa y en la
monopolizacién de acciones y decisiones, las
ciudades enfrentaran problemas cada vez mayores
de in-sustentabilidad. Resulta entonces apremiante
cambiar el modelo de crecimiento que hemos
venido implementando y del que ya mencionamos
suficientemente sus nefastas consecuencias, pero
ademas se requiere pasar de ese papel reactivo, ese
que vemos cada vez que sucede alguna calamidad
como las producidas por la ola invernal que
atraviesa nuestro pais, al papel proactivo de autor,
de gestor, de participes con decision en el proceso
de regeneracion de la ciudad.

e Autores de la proyectacion ambiental

La CMU tiene como pilares fundamentales el disefio
participativo y la gestién compartida, teniendo como
principio que las ciudades deben ser hechas por la
gente, con la gente y para la gente. En este nuevo
paradigma, se convierte en tema importante el
rescate de la memoria colectiva, de la identidad
local y de la forma tradicional de hacer ciudad para
lo cual es necesario involucrar tres grupos de
actores principales que necesariamente deben
asumir un rol proactivo, es decir deben convertirse
en autores proyectuales; la comunidad, las
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instituciones publicas y privadas y el equipo
proyectual.

Se trata entonces de lograr un trabajo en equipo,
que permita de manera sinérgica la participacion
activa de cada uno de los integrantes, facilitando
como autores tomar decisiones precisas con mira a
mejorar de manera sustancial las condiciones de
vida junto a una adecuada apropiacion y
modelaciéon del ambiente.

En primer lugar, se trata de trabajar con la gente,
partiendo de la premisa que nadie conoce mas las
necesidades de una comunidad que ella misma, son
ellas quienes deben tener la opcidon de poder
escoger como quieren vivir, de sofiar con tener lo
mejor de la ciudad en su sector, de construir con
sus propias manos un mejor ambiente. Esto implica
la participacion proactiva, democratica, con
propuestas y acciones que busque siempre el
beneficio colectivo por encima del individual tal y
como reza en nuestra constitucion politica y en la
ley de reforma urbana o ley 388 de 1997, donde se
establece en el articulo 2° como uno de los tres
principios fundamentales del ordenamiento del
territorio, “la prevalencia del interés general sobre
el particular”. Es importante sefalar que ademas de
la participacién de la comunidad en el proceso de
formulacién y gestion compartida es necesario
involucrarlas en la ejecucidn de las obras, claro
esta, esto implicaria la capacitacion en oficios
relacionados con la construccién de obras civiles. De

esta forma se estarian generando empleos
temporales, directos e indirectos y lo mas
importante, se generarian sentido de lugar, con las
nuevas intervenciones lo que aumentaria el vinculo
afectivo con el sitio en lo que se conoce como
topofilia>.

Al inicio de este proceso, las comunidades jugaron
un papel fundamental a la hora de definir las
premisas sobre las cuales se empezaria a construir
el modelo de CMU, ademas fue gracias a la
participacion comunitaria como logramos hacer el
diagnostico perceptivo y pudimos identificar con
mayor precision los principales conflictos y las
potencialidades presente en cada uno de los
territorios que fueron objeto de estudio. Para ello en
las tres zonas escogidas se organizaron una serie
de talleres participativos donde se hicieron ejercicios
de retroalimentacion.

Inicialmente la comunidad manifestd sus
necesidades, luego se les mostro el concepto de
CMU, sus lineas de intervencion y por ultimos se
desarrolld un ejercicio que recogid los aportes de
quienes participaron.

Estos talleres de participacion o de imaginarios
permitieron conocer la ecoforma'® y socioforma'’ de

15 Relacién afectiva de un individuo o grupo de individuos con un
lugar determinado a causa de la interaccién con el mismo.

16" La forma que consigue develar los ecosistemas, ya sean
dominantemente naturales o culturales, para conservarlos,
manejarlos bien, y acentuar su belleza. La que surge de su propia
belleza, de su propia identidad.
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estos lugares con una mayor precision, llegando
incluso a desentranar pequefios espacios de
socializacibn o  micro-interfase’® que pasan
desapercibidos para quienes visitan estos sectores,
pero que forman parte de la cotidianidad de estas
comunidades y representan en su gran mayoria los
Unicos espacios de cohesion social.

Vale la pena entonces, resaltar la importancia de la
participacion de la comunidad desde la formulacidn
de los proyectos de intervencion hasta la
materializacion de las intervenciones, persiguiendo
con esto el empoderamiento en los procesos y el
aumento del “sentido de lugar”. Es claro y asi lo
muestran algunas experiencias previas como el
caso de Medellin en Colombia, que cuando se
vinculan las comunidades en estos procesos el
impacto que los mismos generan es mucho mas
visible y perdurable en el tiempo.

En este mismo sentido y no menos importante
resulta la eleccion por parte de las comunidades de
lideres comunitario y politicos comprometidos con el
desarrollo de estos sectores, que sean capaces de
llevar la voceria ante las instituciones publicas y

7 Es hacer emerger los deseos sociales y econdmicos méas profundos
y genuinos y darles forma cultural.

18 son puntos de convergencia social, de cultivo de urbanidad,
naturales o construidos, son espacios abiertos por su posibilidad de
apropiacion generalizada. On ellos entre otros los centros culturales,
los parques deportivos-recreativos, las asociaciones vecinales, los
clubes, y la recuperacion de lugares y calles de encuentro social
espontaneo.

privadas encargadas de darle legitimidad a estas
iniciativas de transformacion y auto-desarrollo.

Es justamente en este punto donde se ha tenido las
mayores dificultades, si bien es cierto que como
principal doliente de esta propuesta, he insistido
durante el proceso de socializacion en la
importancia de elegir bien, no solo a los lideres
comunitarios sino a los miembros que conforman los
entes de control y de gobierno distrital. Esto no ha
dejado de ser frustrante, ver como se siguen
eligiendo funcionarios publicos incapaces de liderar
proceso que propendan por la regeneraciéon de la
ciudad in-urbana, la otra Cartagena.

Es entendible y eso lo pude razonar cuando durante
uno de los recorridos con la comunidad un lider me
hizo caer en cuenta que es muy dificil hacer que
estas personas que habitan estos sectores y que en
muchos caso solo comen una sola vez al dia,
puedan ser imparciales a la hora de hacer una
eleccion, convirtiéndose en presa facil de los
politicos corruptos que llegan en épocas de
campaifa electoral ofreciendo mercados y otros
enseres, resultando para ellos un dia mas de
rebusque, una oportunidad para calmar aunque sea
por unos pocos dias el hambre.

Pasar entonces de simples actores a autores de la
proyectacidon es una tarea que requiere de mucho
compromiso, dedicacién, pero sobre todo de un
cambio de ACTITUD, en mayuscula, es que en
muchos caso ser pobres se ha convertido en un
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negocio tanto para quien dice serlo como para los
que mueven los hilos del poder.

Basta ya con esa situacién, es necesario romper con
ese ciclo de pobreza, por demas perverso, es hora
de cambiar esa vieja forma de pensar donde el
estado es el gran benefactor y las comunidades solo
expresan sus necesidades y reciben las ayudas que
siempre son pocas pero que terminan calmando de
manera temporal las necesidades mas urgentes.

Resulta pertinente aclarar que las instituciones
publicas y privadas, son estas quizas las que mas
poder de decisién y de accidn tienen en los procesos
de intervencion en nuestras ciudades; las
instituciones publicas por un lado, representan al
estado cuya misiébn deberia ser velar por los
intereses y por el bienestar de la poblacion por
igual, aunque esto generalmente no se cumple,
pues es evidente el abandono en el que se
encuentran inmersas estas  comunidades que
conforman la interfase periurbana® de la ciudad.

Esta situacion se complejiza si se tiene en cuenta
que, en términos generales, estas instituciones del
estado actian cada una por su lado, como ruedas
sueltas, sin seguir un plan general o directriz que les
permita actuar con sinergia, logrando asi una mayor
efectividad. Es por eso que las intervenciones

19 Zona de frontera y de dominio incierto, posee carencias innegables:
escases de servicios, por falta de inversion publica y privada;
descuido del paisaje, en estado de transicion o tierra de nadie; falta
de organizacion etc.

terminan siendo insuficientes al diluirse como una
gota de tinta en un gran recipiente lleno con agua.
Acciones por aqui y por alld sin tener una vision
holistica, es decir, un manejo integral y sistémico,
donde existan relaciones entre dichas
intervenciones y el resto de la ciudad. Sencillamente
no hay una visién de ciudad a largo plazo, en un
nivel por encima de los planes de ordenamiento
territorial®® cuya vigencia es de tres periodos
constitucionales de alcalde, es decir, 12 afios y que
ademas al cumplirse su primera vigencia los
resultados no han sido lo que se esperaban, en
parte por el desconocimiento de la importancia de
esta herramienta pero sobre todo por los interese
egoistas de quienes manejan los hilos de la ciudad
tras las administraciones de turno.

Aunque lo anterior ha sido la constante, en las
ultimas administraciones municipales, sobre todo en
la que acaba de terminar (2008 - 2011), se han
emprendido algunas acciones en los sectores mas
carenciados de la ciudad, desafortunadas en su
mayoria, precisamente por su ubicacion aislada e
inadecuada. En ese sentido podriamos mencionar
varios ejemplos entre los cuales se destaca por su

20 | os planes de ordenamiento territorial o POT, que derivan de la ley
388 de 1997 o ley de ordenamiento territorial, son el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacion del suelo.
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inconveniencia la ciudadela del Bicentenario, un
conjunto habitacional de aproximadamente 16.000
unidades de viviendas, para lo cual se modifico el
POT de la ciudad de manera extraordinaria. A
través de esta modificacion se definié una porcién
de suelo urbano dentro del suelo rural, posterior a
la zona de expansidon urbana, en la interfase en
riesgo por crecimiento de viviendas, lo que muy
seguramente traera grave consecuencias para la
ciudad aumentando la disfuncionalidad urbana ya
bastante acrecentada y el deterioro ambiental entre
otros males.

Otro de los ejemplos que cabe mencionar es la
construccion de un mega-colegio en la via
perimetral de la ciénaga de la virgen, sobre los
suelos ganados en el proceso de dragado. Su
ubicacién, desafortunada, tiene dos implicaciones,
por un lado su forma, un cubo gigante por demas
horroroso, obstruye una de las mejores visuales
que hay en la ciudad y por el otro su ubicacion
entre la interfase de borde de la ciénaga y la de
habitad negativa, separados por un conector vial
constituido en una barrera que pone en riesgo el
acceso de los nifios, lo que explica el bajo nimero
de estudiantes matriculados. Por otra parte, al
estar separado de las viviendas su radio de accion
se limita a la mitad lo que reduce su papel como
dinamizador urbano, sin producir efecto alguno.

A lo anterior hay que sumarle el desinterés de
quienes manejan el poder politico, a quienes

pareciera quedarles grande llevar las riendas de una
ciudad como esta, con uno de las mas grandes
brechas sociales del pais, donde segun cifras del
DANE? en el afio 2011, los indices de pobreza
alcanzaron el 38.1% de la poblacién, de los cuales
el 9% se encuentran en la pobreza extrema, esto
es, de los cerca de 1'100.000 habitantes, 420.000
se encuentran en la pobreza y 99.000 en pobreza
extrema, ubicados en su inmensa mayoria en la
interfase periurbana de la ciudad, revelando un
panorama tremendamente preocupante y urgido de
soluciones apropiadas.

Por el otro lado estan las instituciones privadas, las
cuales miran con desconfianza todo lo que implica
acciones que involucren el sector publico, y no es
para menos; la corrupcion, los constantes retrasos
en la realizaciéon de obras publicas, la burocracia, la
mala calidad de las obras entre otros factores, hace
que se genere un escenario poco atractivo para
cofinanciar obras en los sectores mas vulnerable de
la ciudad, que son por mucho los mas urgidos.

Al igual que sucede con las instituciones publicas, al
no haber una directriz clara, un plan que diga
hagamos esto o aquello en este o aquel sitios, la
responsabilidad social de esta instituciones se limita
colocar una bancas en cualquier espacio vacio
llamado parque o en su defecto a la arborizacién del
espacio en mencion. Resulta obvio que quienes

21 DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
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estan llamados a direccionar estos recursos son las
instituciones publicas en cabeza del mandatario
distrital, pero infortunadamente esto no sucede asi,
simplemente por incapacidad y desconocimiento de
cudles son las acciones que se deben adelantar en
estos casos.

Es necesario buscar estrategias que devuelvan la
confianza pérdida, no solo frente a los entes
privados sino ante la poblacion en general, esto
permitiria establecer alianzas que garanticen una
adecuada ecuacion de corresponsabilidad, donde la
inversién privada, sumada a la publica y junto con
la participacion de las comunidades se puedan
focalizar de manera mas efectiva en los sitios de
mayor vulnerabilidad.

Cabe mencionar la importancia de asegurar la
sostenibilidad en el tiempo de estas inversiones, lo
que requiere de mucha voluntad, de una vision a
largo plazo, con el apoyo a atreves de programas
de capacitacion y generacion de empleo dentro y
fuera de estas comunidades, que permitan mejorar
la condiciones econdmicas de quienes habitan estos
sectores y de esta forma superar la trampa de la
pobreza.

Para el caso de la generacién de empleo en el sitio,
la CMU define en algunas viviendas y en las micro-
interfase, espacios donde funcionen talleres de
fabricacion y arreglo de objetos varios, que se
conviertan a su vez en intercambiadores o
articuladores entre la ciudad formal e informal, toda

vez que serian focos de atraccién de personas en
busca de servicios.

¢ El equipo proyectual

Después de recorrer un camino de cuatro afos de
constante aprendizaje, que inicid con el paso de
este autor por FLACAM, de ires y venires, e incluso
después de haber vivido lecciones decepcionantes,
persiste la necesidad subyacente de contar con un
equipo proyectual bien entrenado en la proyectacién
ambiental, que sin duda posibilite asumir los
diferentes retos y roles que conlleva una actuacion
proyectual de esta naturaleza.

En el caso especifico de la CMU por su complejidad,
ha resultado tremendamente desafiante vy
enriquecedor el abordaje del proyecto, sin que esto
deje oculto las muchas frustraciones vy las
mutaciones sufridas por el equipo proyectual que al
principio estuvo integrado por la fundacion ECOS de
la cual hago parte, cuyos miembros en su mayoria
hacen parte de FLACAM, pero que por cuestiones
particulares fueron absorbidos por las urgencias del
dia a dia lo que llevd a la fundacién a un estado de
coma inducido.

Esta situaciébn puso de manifiesto la necesidad
camalednica de adaptabilidad de este proyectista a
diversas situaciones y roles dependiendo de los
escenarios que tuviera que enfrentar. Esta férrea
actitud me ha llevado sin desfallecer a la busqueda
de nuevos coequiperos, en esta busca de caminos
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conducentes a la aplicabilidad de este nuevo
paradigma proyectual urbano.

Pasar de simples actores a autores en este proceso
proyectual, ha implicado para los actores sociales,
las entidades publicas y las privadas y, para el
equipo  proyectual una actuacion  sistémica
generadora de procesos participativos y de
corresponsabilidad, fundamentales en la
morfogénesis del proyecto, en la difusién y en la
etapa de gestion que en nuestro caso la hemos
denominado gestion compartida.

En este orden de idea, el concepto de CMU plantea
concentrar de manera sinérgica, las acciones de los
nuevos autores de la proyectacidon ambiental en
puntos especificos de ciudad, combinando los
recursos y capital humano. De esta manera se
estaria  cambiando el paradigma actual de
intervenciéon, donde los actores antes descritos
actian cada quien por su lado como ruedas sueltas,
generalmente movidos por sus propios intereses.
Esta nueva manera de participacion proyectual,
garantiza una vision holistica, por lo tanto su efecto
serd mas potente y fomentara los lazos afectivos
entre todos estos autores proyectuales y el lugar o
ambiente proyectado, lo que se conoce como
Topofilia®>.

22 Topofilia, es el lazo afectivo entre las personas y el lugar o el
ambiente circundante.
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3.6 Principales obstaculos a vencer en la
proyectacion ambiental.

"El proposito de aprender es servir a la comunidad”
Proverbio chino.

Teniendo en cuenta que la CMU es un nuevo
paradigma en la regeneracion de la interfase
periurbana, surge la imperiosa necesidad de hacer
un giro de 180° en la forma actual de hacer ciudad;
marcada por la informalidad, la desarticulacidn
funcional, la homogeneidad, la monofuncionalidad,
la desigualdad, el deterioro del ambiente natural
entre otros males que en nuestro afan de crecer le
afadimos dia a dia a la hoy maltrecha ciudad, lo
que R. Pesci ha llamado, "ciudad in-urbana”.

Esta gran tarea precisa superar una serie de
dificultades a las cuales nos hemos enfrentado en
este camino de casi cuatro afnos como proyectista
ambiental, un camino donde hemos asumido
varios roles diferentes que van desde la academia
como docente investigador hasta asesor politico y
empresario, que han dejado sin duda un sin
numero de experiencias gratificantes en unos casos
y decepcionantes en otros, pero lo mas importante
y lo que representa el tema de la reflexion en este
punto, ha sido poder identificar claramente los
obstaculos generalmente presentes en proceso de
proyectacion ambiental y que al superarlos,

estariamos al porta de lograr implementar el tema
generador.

Es este el momento de develar, y aclaro, es una
posicion  personal alimentada por multiples
circunstancias que a continuacion mencionaré por
considerar que pueden resultar de interés y que han
rodeado este proceso proyectual desde su génesis.
En principio, el principal y mas frecuente choque se
produce debido al actual paradigma de crecimiento
de la ciudad que obedece, como ya lo he sefalado
anteriormente, a un modelo basado en la ciudad
dispersa; bastante depredadora, costosa vy
anarquica, donde sus grandes distancias aumenta la
segregacion social y pone como elemento de
primera necesidad al automdvil individual.

Este modelo ha calado en el imaginario colectivo a
tal punto que hoy se da por sentado como algo
normal, lo que sin lugar a duda contrasta con el
concepto de CMU; compacta, multifuncional y
diversa, pero sobre todo de escala humana. Es por
ello que hemos sido mirados con incredulidad por
quienes ven a la ciudad como un simple artefacto
que se construye a retazos, como las colchas® de
nuestras abuelas y, cuyo interés se reduce a meras
operaciones mercantilistas, que en poco o nada
tienen en cuenta a quien deberia ser el centro de

3 Colcha, sabana o sobre cama, que en el caso de la colcha de
retazos, era de fabricacion manual, generalmente hecho por nuestras
abuelas, a partir de la unién de muchos trozos o fragmentos distintos
de tela, sin importar su color, textura o tamano.
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atencion y verdadero protagonista de la ciudad, el
ser humano.

Afortunadamente, y gracias a la difusion de este
modelo en diferentes escenarios, las voces a favor
empezaron a escucharse, a tal punto que fue la
razon por la cual fui invitado a participar en un
proyecto politico como asesor en el tema urbano-
territorial, lo que permitidé conocer desde adentro,
algunos aspectos hasta ahora desconocidos y que
obligaron a hacer ciertos ajustes que ayudaron a
legitimar politicamente el concepto de CMU.

Otro de los aspectos claves y quizas el de mayor
trascendencia es la falta de decision politica por
parte de los mandatarios locales, teniendo en
cuenta que son justamente ellos quienes tienen en
sus manos el poder de decidir las acciones que
pueden transformar la realidad de una ciudad, pero,
por desconocimiento en la mayoria de los casos o
por compromisos politicos en otros, se emprenden
acciones inadecuadas marcadas por intereses
mezquinos que contribuyen a acrecentar  los
problemas que caracterizan a la ciudad actual y que
ya hemos mencionado con anterioridad.

En contraste y teniendo en cuenta experiencias
exitosas en otras ciudades, es evidente que cuando
existe voluntad politica es posible cambiar la
realidad de una ciudad, inclusive en un periodo
administrativo, pero, para ello se necesita saber
hacia donde se quiere ir, es decir, contar con un
modelo de ciudad a largo plazo que sirva como

norte para las administraciones, evitando asi el
borrén y cuenta nueva, donde cada mandatario que
llega implementa acciones que nada tienen que ver
con las de las administraciones anteriores, esto es,
no hay continuidad en los procesos, lo que genera
pérdida de tiempo y de recursos.

Cabe sefalar la importancia de contar con un
modelo de ciudad a largo plazo, por lo menos a 25
anos, que sirva de norte e inspire un proceso de
continuidad. Aunque nada de esto serviria si no se
cuenta con dirigentes con capacidad de gestion,
liderazgo, pero sobre todo que conozcan como debe
funcionar la ciudad y las acciones requeridas para
lograr los objetivos que se tengan a largo plazo.

Sin duda alguna, uno de los principales obstaculos
para los procesos de regeneracion urbana es la falta
de financiamiento, que se agrava por la poca
importancia dada a este tipo de emprendimientos y
por la incompetencia de la mayoria de funcionarios
de las oficinas de la administracion distrital.

En este caso, para la CMU se plantea una asociacion
publico - privada que permita hacer uso de
recursos, tanto de las diferentes dependencias de
la administracién distrital que usualmente invierten
sus recursos de manera aislada, como del sector
privado. Para ello, es necesario crear un plan de
donaciones que permita la consecucion de recursos
suficientes para financiar las acciones requeridas.
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En este orden, es preciso mencionar la corrupcion,
cuyo efecto danino es como un cancer que
carcome los entes del estado, Yy cuyos efectos
nocivos se reflejan sobremanera en esta ciudad,
sobre todo en las zonas mas carenciadas, donde se
evidencia en cada esquina el abandono por parte de
los entes del estado. Esto sin duda no es un hecho
solamente local, sucede en todo el pais, lo que ha
generado una sensacidén de desconfianza en estas
comunidades, que ven con incredulidad cualquier
iniciativa que se les lleve.

Como si fuera poco, y anteponiéndose a lo
establecido en nuestra constitucion politica y a la ley
de ordenamiento territorial, donde se establece que
el bien general debe primar sobre el particular,
existen intereses individualistas y mezquinos de
quienes manejan el poder politico y econdmico, a
quienes pareciera importarles poco o nada lo que
suceda con esa otra ciudad, la ciudad in-urbana.
Esta indiferencia se refleja en la poca inversion en
temas prioritarios como; educacion, salud,
infraestructura vial y de transporte, escenarios
deportivos, empleo, cuidado del ambiente entre
otros.

Sumado a lo anterior, vemos que los resultados
que se esperaban del plan de ordenamiento
territorial (POT), de los macro-proyectos urbanos y
a su vez de los planes parciales, no han sido los que
se pretendian cuando se cred la ley de

ordenamiento territorial. Este fracaso en mi
opinion, se debe en primera instancia, a lo titanico
que resultaron los POTs y los macro-proyectos, a su
mirada muy general; muy alta, muy vaga y
abstracta. En segunda instancia, a la falta de
conciencia y al desconocimiento de la importancia
del ordenamiento territorial, convirtiéndolo en un
simple ejercicio burocratico, movido por intereses
particulares que en nada tienen que ver con los
principios que soportan el ordenamiento territorial,
(participativo, competitivo, equitativo y sostenible),
y que traeran consecuencias graves para la ciudad
en un futuro.

Asi mismo, los POTs al no ser instrumentos de
aplicacidon, es preciso bajarles la escala, hasta las
micro-interfases contenidas en la CMU, que como
un velero pequefio y ligero, tendran tiempos,
presupuesto y etapas concretas, facilmente
materializados en un periodo de alcalde que en
nuestro caso es de cuatro afos.

Cabe sefalar también, un tema neurdlgico para
cualquier intervencion en la interfase periurbana de
la ciudad, la ilegalidad en la tenencia de los predios,
debido a su origen informal. Se hace necesario
entonces, emprender un proceso de legalizacion de
predios antes de emprender las acciones que
contempla la CMU y que permita invertir los
recursos publicos y privados necesarios.
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Para terminar, podemos decir que a pesar de que
existan muchas dificultades, esto sera faciimente
superable si se cuenta con la voluntad politica para
hacerlo, claro est3, sin olvidar que se precisa de un
cambio de paradigma en la forma como se planifica,
gestiona y construye la ciudad actualmente. La
CMU entonces, se constituye como un nuevo
paradigma en la regeneracion de la interfase
periurbana, actuando como catalizador, como parte
de una nueva vision de ciudad, mas amigable,
vivible y deseable.
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RECOMENDACIONES.

"Si concebimos a la ciudad como parte de la
naturaleza y la disefiamos como tal, esta conseguird
nobleza y pureza y también las capacidades
naturales maravillosas para entender, comunicarse,
idear e inventar qué se requiere para combatir sus
dificultades”

J. Jacobs

e La CMU como dinamizador o activador
de la interfase periurbana.

En esta parte final de la reflexion tedrico —
conceptual, abordaremos algunas de las
recomendaciones que a criterio de este autor deben
ser tenidas en cuenta para que la CMU actie como
dinamizador o activados de las zonas donde se
aplicara el modelo de regeneracion urbana
integrada.

Cabe aclarar que es, solamente en el momento que
se implemente la CMU que podremos hablar con
toda certeza del tema, pero, tomando en cuenta
algunas experiencias exitosas en Latinoamérica,
hacemos un listado de las recomendaciones que
consideramos necesarias para concretar la
regeneracion urbana de la interfase periurbana en la
ciudad de Cartagena de Indias.

A continuacion describimos las recomendaciones de
la siguiente manera:

o Voluntad politica.

Es este quizas, el factor mas determinante a la
hora de cualquier decision que tenga que ver con
las actuaciones sobre el territorio. En nuestro
contexto existen varios casos que demuestran esta
afirmacion, el caso de la ciudad de Curitiba en
Brasil, es el mas relevante por lo que significd la
integralidad de las acciones y la mirada a largo
plazo de su plan maestro, gracias al impulso de
quien fuera su principal doliente, el tres veces
alcalde J. Lerner, quien gracias a sus apuestas
audaces la convirtiera en una de las ciudades mas
vivibles y amigables del mundo.

Otro de los casos destacados lo constituye la
regeracion urbana de las favelas en Rio de Janeiro,
a través del programa Favela Barrio, que hizo parte
del Programa de Aceleracion de Crecimiento (PAC),
manejado por el arquitecto y urbanista Jorge Mario
Jauregui.

En Guayaquil, Ecuador también es evidente la
voluntad politica del entonces alcalde L. Febres
Cordero, en el proyecto de regeracion del borde del
rio Guayas y su zona de influencia. Esto generd una
transformacion sin precedentes en esta ciudad,
convirtiéndose en uno de los proyectos de
regeneracion urbana mas grandes de Latinoamérica.
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También en Colombia podemos mencionar el caso
de la ciudad de Bogotd DC, cuya gran
transformacion se diera gracias a la voluntad politica
de dos alcaldes comprometidos con la ciudad;
Enrique Pefalosa, quien ejecutara obras de
urbanismo y arquitectura que transformarian, la
hasta ese momento cadtica realidad bogotana. Y,
Antanas Mockus, quien continuaria con lo iniciado
por su antecesor y que ademas construiria una
cultura de convivencia en la ciudad que renacia.

Una mencion especial en el caso colombiano, lo
merece la ciudad de Medellin, quizas la ciudad que
ha vivido la mayor transformacion urbana en el pais,
gracias al empefio de sus Ultimos alcaldes, iniciando
con Sergio Fajardo (2004-2007), quien logro llevar
un urbanismo de calidad a los sectores mas
deprimidos de la ciudad, transformando ademas de
lo fisico, lo intangible, el campo social. Vale la pena
resaltar una frase recurrente en el discurso de S.
Fajardo quien opina lo siguiente: "/as grandes
decisiones que pueden transformar la realidad de
una ciudad, estan en las manos de su alcalde”.

o Estructura administrativa adecuada

Para lograr una mayor efectividad en la concrecién
de las acciones, es necesario crear un ente o
empresa de caracter publico, que se encargue
exclusivamente de manejar el programa de
regeneracion de la interfase periurbana de la
ciudad, que sea un puente entre lo publico y lo

privado, encargado de los temas de planeacion,
gestion y materializacién de la CMU con el fin de
sacar estos procesos de la ruta critica generada por
la carrera del dia a dia que envuelve a los
funcionarios distritales y que limita mayormente sus
acciones.

Es necesario ademas que el ente o empresa tenga
un territorio especifico, en este caso la interfase
periurbana de la ciudad, con el fin de hacer mas
precisa y eficientes la planeacién, gestion vy
concrecion de las acciones contempladas en el
modelo (CMU), asi mismo cada CMU debe contar
con un gerente, quien debe responder ante la
empresa de regeneracion urbana por los avances.

o Modelo adecuado de intervencion

La CMU (el velero), a diferencia de los POTs y de los
macro-proyectos (el Titanic), maneja una escala que
permite implementar el concepto de proximidad y
la creacion de micro-interfases®, con tiempos y
etapas concretas que a manera de un velero
permita mayor maniobrabilidad y adaptabilidad de
acuerdo a cada circunstancia y contexto.

2% | as micro-interfases, constituyen dentro de la trama urbana los
puntos de convergencia social, de cultivo de la urbanidad (la “civis”),
tanto construidos como naturales, que son en realidad espacios
abiertos por su posibilidad de apropiacién social generalizada. Son
ellos entre otros los centros culturales, los parques deportivos-
recreativos, las asociaciones vecinales, los clubes, y la recuperacion
de lugares y calles de encuentro social espontaneo.
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Se trata como ya lo hemos mencionado en la parte
dos de este texto, de dar los pasos necesarios para
lograr la ciudad que se quiere; compacta, diversa y
variada, evitando que siga creciendo desparramada
en el territorio, generando altos costos por
traslados e infraestructuras y deteriorando los
ecosistemas naturales circundantes.

o Programa de regeneracion socio-econdmica.

Para lo cual se hace imprescindible la creacion de
canales que permitan la articulacion de los
fragmentos socio-econdmicos actuales, se trata de
mesclar usos, valor de los inmuebles y estratos
socio-econdmicos con el fin de garantizar el éxito
de las intervenciones urbanas.

Es importante también el fomento de programas de
generacion de empleo en estas comunidades, que
se convierta en elementos de intercambio social, es
decir, micro y pequenas empresas, talleres de
arreglos varios, etc., garantizando a su vez la auto-
sostenibilidad econdmica que les permita salir de la
trampa de la pobreza.

Estos programas deben ser coordinados por
expertos en temas sociales y de emprendimiento,
quienes deberan identificar las potencialidades,
formular las estrategias y hacer seguimiento en el
tiempo, de manera que se hagan los ajustes en
caso de ser necesario.

En ese sentido la participacion de las comunidades
en los procesos de autogestidn es fundamental para

trascender los limites de la intervencién y generar
cambios sociales estructurales que permitan
extender sus beneficios a otras zonas que hacen
parte de la interfase periurbana de la ciudad.

o Gestidn compartida.

Frente a la innegable realidad de nuestras ciudades
de no poder financiar en su totalidad las acciones
necesarias para transformar su realidad, se hace
imprescindible la participacién de los diferentes
actores publicos y privados, ademas de las
comunidades involucradas en la transformacion.

En el caso de la CMU se plantea fomentar las
asociaciones publico — privadas pretendiendo con
esto vincular holisticamente ademas de los recursos
del distrito; incluyendo los de cada una de sus
secretarias, recursos de la nacion, del fondo
nacional de regalias, de la cooperacion
internacional, del BID, de la empresa privada entre
otros, a través de un plan de donaciones.

Una vez conseguidos los recursos, se manejaran a
través de una fiducia, a través de la cual se girarian
los desembolsos a las empresas encargadas de
ejecutar las obras, lo que garantizaria el adecuado
manejo y control de los dineros, dando la
tranquilidad necesaria a quienes hagan parte los
donantes.
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o Etapa de ejecucion.

Tan importante como la etapa proyectual y la de
gestidon, resulta ser las etapas en las cuales se va
materializando las acciones.

Si tomamos en cuenta que en este tipo de
emprendimientos los recursos son limitados y la
mayoria de veces escasos, resulta dispendioso
establecer unas etapas de ejecucion y un orden en
el que se haran las obras.

Vale la pena sefalar que de una adecuada etapa de
ejecucion depende que los proyectos se realicen.
Ahora bien, es recomendable comenzar por lo que
se pueda ejecutar con mayor celeridad, esto para
generar confianza en las comunidades donde se
esté trabajando y para mostrar a quienes hacen
aportes que las intervenciones se estén realizando.
En ese sentido existe una estrategia utilizada en
otras ciudades que han tenido éxito con
intervenciones urbanas llamadas éxitos tempranos,
y consiste en comenzar por lo mas rapido y facil de
realizar, de modo que en poco tiempo ya se haya
realizado intervenciones. En estos casos, los
grandes atractores es preferible dejarlos al final,
cuando la accesibilidad, los espacios abiertos y la
movilidad se hayan resuelto.

o Conectar lo que esta desconectado

El primer paso previsto en esta etapa seria la
conectividad de la CMU con el sistema de transporte
publico, lo que permitiria la vinculacion con el resto
de la ciudad. Se trata de crear ejes de movilidad y
conectores entre los diferentes fragmentos urbanos,
marcados por limites fisicos en algunos casos y
limites imaginarios creados por la disputa de las
bandas de micro trafico de drogas y por las
pandillas juveniles, quienes se disputan estos
territorios amparados por el abandono de las
instituciones distritales.

o Redefinicion de los
urbanidad.

espacios abiertos y de

Se trata de construir si no existen o mejorar los ya
existentes, con el fin de tejer una trama conexa de
calles, paseos Yy sitios de encuentro, cerrados o
abiertos a manera de agoras contemporaneas, que
sirvan de costuras urbana que entretejas a cada uno
de los componentes de arquitectura presentes en la
CMU.

o Proyectos de habitat sustentable.

Una vez concretados los elementos de conectividad
y la red de espacios abierto, se debe proceder con
el habitat, uno de los temas mas complejos y
neuralgicos a tratar, teniendo en cuenta el alto
grado de informalidad y la precariedad constructiva
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casi omnipresente en la interfase periurbana. Se
hace necesario tener un especial cuidado con las
agrupaciones de vivienda ~mas la oferta de
servicios basicos como educacién, salud, recreacion
y transporte.

Los bloque de vivienda nuevo, deben tener como
minimo cuatro plantas o pisos, estar orientados en
sentido este — oeste para aprovechar mejor los
vientos provenientes del noreste en sus fachadas
mas largas y para evitar al maximo la incidencia del
sol sobre las fachadas mas largas.

El sistema constructivo utilizado debe garantizar una
adecuada inercia térmica que permita generar
confort para sus habitantes. También es importante
que los materiales utilizados sean de facil
consecucién, mantenimiento y que no contengan
agentes toxico que representen peligra para la salud
humana.

Ademas, las fuentes de abastecimiento de energias
deben ser alternativas, es decir, que no dependan
de combustibles fdsiles o de sistemas tradicionales
para su obtencion.

Estos sistemas alternativos para obtener un
rendimiento eficiente se deben usar de forma
combinada, la solar con la edlica.

En el caso de las viviendas a consolidar y las
viviendas nuevas unifamiliares, se hace necesaria
también la utilizacion de sistemas constructivos
adecuados, materiales apropiados vy fuentes
alternativas de abastecimiento de energia.

En los casos anteriores y como ya lo habiamos
mencionado, las viviendas deben contar con un local
o locales que permitan generar ingresos extras ya
sea por concepto de alquiler o para la instalacion de
negocios familiares.

Otro tema importante es garantizar seguridad
alimentaria, a través de huertas caseras y de
huertas comunitarias.

o Construccion de atractores o activadores
urbanos

Los atractores seran los Ultimos en llegar y la piedra
angular de la CMU, si se tiene en cuenta que sera
su radio de influencia quien definira el tamafio de la
misma. Su ubicacion adecuada sera lo mas central
posible en las zonas que se definieron, conformando
el nicleo de la CMU, en torno al cual gira los otros
componentes del modelo.

Cabe sefalar la importancia de la permeabilidad y
accesibilidad, de manera que se garantice el éxito y
la apropiacion por parte de quienes habitan estos
sectores.

Es importante que la calidad en el disefio y en los
materiales sea de primera, esto para generar
sentido de pertenencia y de orgullo en los
habitantes.

Ademas, es recomendable la utilizacion de energias
alternativas, el buen uso y reciclaje del agua,
materiales que permitan confort térmico y que sean
de facil consecucién y mantenimiento, promover la
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separacion en sitio de los residuos solidos de
manera que puedan ser reciclados.

En esta etapa, es preciso alcanzar lo que se ha
denominado "éxitos tempranos”, que consiste en
concretar en el menos tiempo posible pequefias
obras que permitan visibilizar las intervenciones y
que estas generen confianza en las comunidades,
en la administracion distrital y en cada uno de las
entidades publicas y privadas que estén
apostandole a la transformacion.

Es importante destacar que es esta etapa de
concrecion resulta imprescindible la participacion
activa de la comunidad con el animo de generar
empleo, pero lo mas importante y trascendente es
generar en ellos lazos afectivos por lo que se esta
haciendo, permitiendo replicarlos en las otras zonas
definidas para intervenir.

o Fortalecimiento de las JAC y JAL (juntas de
accion comunal y juntas administradoras locales)

Se pretende que funcionen a manera de
autogobierno. Esto es, involucrados desde el
comienzo, con la intencién de convertirlos en
garantes y autogestores que permitan la
sostenibilidad en el tiempo de los procesos de
regeneracion, asi como de monitorear los cambios y
hacer los ajustes pertinentes.

o Limitar el crecimiento de la ciudad actual.

Frenar el crecimiento desmedido de nuestras
ciudades, sobre todo de forma horizontal y mono-
funcional, es uno de los principales retos de los
planificadores actuales que buscan controlar la
macrocefalia urbana que padecen las ciudades de
este comienzo de siglo.

Cartagena de Indias padece de este mal, la mala
planificacion y los intereses particulares han
generado un crecimiento irracional hacia zonas
donde no debid crecer.

Es preciso entonces, definir un limite que ponga
freno al avance especulador de los duenos de suelo
en la interfase periurbana y empezar a construir la
ciudad hacia dentro, regenerando las zonas
deterioradas y re-densificando a lado y lado de los
principales corredores viales basados en el concepto
DOT®, de igual manera donde haya oferta de
equipamientos.

o Densidad poblacional adecuada.

Ante la necesidad de re-densificacién de la ciudad
como estrategia para contrarrestar el crecimiento
sin limites, surge como una consecuencia el
aumento de la densidad poblacional, producto de

% DOT, Disefio orientado por el transporte, concepto del nuevo
urbanismo que consiste en densificar a lado y lado de los corredores
viales y de sus estaciones intercambiadoras donde existe mayor
oferta de transporte.
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la concentracion de poblacion en viviendas en
altura.

En el caso de la CMU loma de Peyé, se estima que
la densidad de poblacion por hectareas debe ser
maximo de 542 habitantes, esto implica pasar de
una densidad actual de 221 hab/has a la densidad
propuesta.

o Programa de gestion de residuos

Las malas practicas actuales en cuanto al consumo
exagerado de bienes que se transforman en
grandes cantidades de desechos y a la mala
disposicién de residuos sodlidos, (modelo lineal),
requiere de estrategias que posibiliten desde la
separacion en sitio hasta la transformacion de los
residuos en objetos que se puedan comercializar y
en compost 0 abono organico, que se pueda utilizar
en las huertas caseras, en las comunitarias y en el
vivero forestal que funcionara en el parque urbano,
(modelo ciclico).

Es importante sefalar la importancia de sensibilizar
a los miembros de la comunidad, sobre todo a los
mas pequenos, frente a la importancia que
representa frente a la economia familiar y al
cuidado del ambiente.

o Alianzas publico privadas - APP

En ciudades como las nuestras, donde los recursos
de los gobiernos locales son escasos y la confianza

en los entes del estado es cada vez menor, resulta
de mucha conveniencia las alianzas con la empresa
privada. Esto ademdas de brindarles recursos
econdmicos, contribuye a la mejor operativizacion
de los procesos, ayudando con el control y
disminuyendo la burocracia que reina en las
instituciones publicas.

o Crear un ente descentralizado que maneje la
regeneracion urbana integrada.

Para liderar el proceso de regeneracion urbana de la
interfase periurbana en la ciudad de manera
eficiente, es necesario hacerlo a través de una ente
descentralizado de caracter publico que se dedique
exclusivamente al tema de regeneracion urbana,
con un rol ademds de articulador entre Ila
administracion distrital, las empresas privadas que
apoyen el proceso, las comunidades donde se
interviene y los gerentes de cada CMU. Esta medida
se hace necesaria si se tiene en cuenta la
inoperancia de las oficinas o secretarias distritales
que tienen que ver con el tema, y que sucumbe
ente los afanes del dia a dia.

En ese sentido y teniendo en cuenta el ejemplo de
casos exitosos en otras ciudades latinoamericanas
se plantean dos opciones; la primera es
reestructurar la actual empresa de desarrollo urbano
de Bolivar EDURBE, que en la actualidad solo se
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dedica a reparar y construir vias en la ciudad de
Cartagena y en los municipios del departamento de
Bolivar.

La segunda alternativa es crear una empresa
también de caracter publico que se encargue de
todo lo relacionado con el tema de la regeneracién
urbana integrada.

En cualquiera de los dos casos antes mencionados,
se recomienda ademas crear una gerencia por cada
CMU con su respectivo equipo proyectual, quien se
encargara de articular entre quienes ejecuten las
obras en cada uno de los proyectos, las
comunidades y la empresa de desarrollo urbano.
Sumado a lo anterior, la empresa debera crear
también un plan de donaciones, con la intension de
recibir la mayor cantidad de recursos posibles, tanto
nacionales como aportes de la cooperacidon
internacionales. Estos recursos deberan ser
administrados a través de una fiducia, quien realice
los desembolsos a las empresas constructoras.

o Densidad de viviendas (viviendas en altura).

Ante la expansion cada vez mas incontrolada de
nuestras ciudades, el modelo de CMU propone el
aumento de densificacion edificatoria que permita
la relocalizacion de las viviendas de la loma de Peyé
que se encuentren en riesgo inminente por
remocion en masa o que estan en estado critico. Asi

mismo, es necesario absorber el crecimiento propio
de los habitantes de la zona y de quienes decidan
llegar a vivir alli, atraidos por la transformacion
urbana y la oferta de atractores urbanos.

Esta estrategia de densificacién permitira también
liberar suelo antes ocupado por viviendas en mal
estado y que ahora se convertirdn en espacios
abiertos o en sitios para la construccion de
atractores urbanos.

Para conseguir la densidad requerida se estima que
deberia haber entre 90 y 100 viviendas por
hectareas, esto permitiria albergar casi el doble de
la poblacién actual en un ambiente mas sano,
amigable y préximo.

o Creacién de la Red de Autores de la Proyectacion
Urbana y Ambiental (RedPUA).

Ademas del equipo proyectual, iniciamos la creacion
de un la Red de Autores de la Proyectacion Urbana
y Ambiental - RedPUA, principalmente con los
miembros de la comunidades donde hemos venido
trabajando todo este tema. Debemos involucrar a
quienes habitan la interfase periurbana, es preciso
gue se sientan participe de la transformacion y que
a través de la participacion con miembros de otros
sectores se logren lazos sociales hasta ahora
inexistentes.

Igualmente, se pretende que la red sea un
multiplicador de iniciativas tendientes a la
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formulacion de proyectos ambientales, a la gestion,
a la implementacién y al seguimiento y control.

o Relocalizacion de viviendas

Durante el diagnostico perceptivo se identificaron
viviendas que se encuentran en riesgo por remocion
en masa, y en otros casos son viviendas en muy
mal estado, construidas en materiales fragiles como
carton, plasticos, madera, entre otros. Por esta
razon es urgente iniciar un proceso de relocalizacion
de vivienda que garantice la permanencia de las
familias en este sitio con quien ya tienen unos lazos
afectivos establecidos, lo que se conoce como
topofilia®.

Estas 180 familias seran ubicadas en los bloques de
viviendas, donde vivirdn con mejores condiciones
que las que tienen en la actualidad.

Lo mas significativo sera poder brindar la posibilidad
a estas familias con viviendas en riesgo y en mal
estado, tener una vivienda nueva y digna que le
devuelva esperanza en medio de tantas dificultades.
o Regeneracién ambiental y paisajistica de la zona

de alta pendiente.

% | a topofilia es el sentimiento que experimenta el hombre por un
lugar. En su definicidn mas amplia se puede decir que son todos
aquellos sentimientos que siente el hombre por un lugar, un
territorio, por algo tangible a sus ojos y a su tacto. No obstante, ese
sentir son diferentes en funcion de factores como la intensidad y
fuerza con la que se ame el lugar, la sutileza y la forma de expresar
dicho amor

La loma de Peyé hace parte del sistema orografico
del cerro de la popa y al igual que este, ha sufrido
un proceso de urbanizacion ilegal y desordenada.
Este modelo de apropiacion del territorio sin tener
en cuenta la fragilidad ecosistémica de este lugar, lo
ha llevado a un alto grado de deterioro,
desapareciendo casi en su totalidad la masa arbérea
enddgena.

Esta situacion provocada de manera irresponsable
ha facilitado la erosiébn de la zona de mayor
pendiente, lo que origina en temporada lluviosa el
desprendimiento de barro y piedras poniendo en
riesgo las viviendas contiguas e incluso causandole
graves danos a su estructura.

En esta zona de pendiente mas elevada se plantea
un gran parque urbano con senderos peatonales,
balcones urbanos y espacios para el encuentro y la
contemplacion.

Este gran pulmén serd reforestado con arboles
protectores-productores, es decir, que ademas de
devolver la masa forestal sean frutales, permitiendo
su doble aprovechamiento. Para este caso se
recomiendan arboles frutales endégenos como; el
mango, el nispero, el mamey, el mamon, el zapote,
el aguacate, la guayaba, la guama, la chirimoya, la
guanabana, el tamarindo, la cafafistula, caimito,
entre otros.

200 Ausberto Coneo Caicedo

Parte 3 — Reflexiones tedrico -conceptuales.



La Célula Madre Urbana...Un nuevo paradigma en la regeneracion urbana integrada. _

EPILOGO

"Al hombre que cabalga largamente por terrenos salvajes,
lo asalta el deseo de una ciudad [...]

pero en la ciudad sofada él es joven [...] los deseos
ahora son recuerdos”

ftalo Calvino — Las ciudades invisibles.

e La levedad de la C.M.U. frente a la
prepotencia del modelo actual de
crecimiento; disperso, mono-funcional y
excluyente.

Después del paso por FLACAM y de formular la CMU
como un nuevo modelo en la regeneracion de la
interfase periurbana para ciudades
latinoamericanas, tomando como teatro
experimental el caso de la ciudad donde habito,
Cartagena de indias - Colombia, ciertamente
podemos decir que hemos avanzado en la
divulgacion del modelo y por ende del pensamiento
flacamiano, aunque con muchos tropiezos que han
dejado ciertos sinsabores, que nos ha permitido ir
modelando y haciendo los ajustes necesarios.

Es precisamente el actual modelo de crecimiento y
de construccidn de ciudad, prepotente y excluyente,
pero sobre todo quienes hacen de este su fuente de
riqueza, los que mas han rivalizado con el nuevo
paradigma que hemos planteado llamado CMU, que
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justamente pretende hacer un giro de 180° en la
manera como se hace ciudad actualmente, pero de
una manera leve, como respuesta a la ecoforma del
lugar y haciendo emerger los deseos sociales de las
comunidades involucradas.

Sin duda alguna, estamos frene a dos visiones
antagonicas; la actual, que solo muestra una ciudad
en crisis, donde el poder se antepone a la razén y el
interés particular prima sobre los intereses
colectivos. Este manejo sesgado y prepotente,
muchas veces violento, ha sumido a la ciudad en
una profunda crisis; en lo politico, lo social, lo
econdmico, lo ambiental, en la movilidad, entre
otros. Situacibn que no admite espera y que
reclama urgente iniciar un cambio.

Por otro lado la CMU, representa una vision de
intervencidn holistica, participativa e incluyente, que
de la mano con las comunidades, el equipo
proyectual y las entidades publicas y privadas, se
construirdn las bases de una ciudad socialmente
justa, econdmicamente viable y ambientalmente
equilibrada.

También la CMU, en su proceso de ejecucion cuenta
con varias etapas descritas con anterioridad, lo que
permite que las intervenciones sean rapidas y
precisas, lo que le agrega mayor maniobrabilidad,
permitiendo ajustes si es el caso, y facilitando la
obtencidon de resultados casi de inmediato, esto le
da la levedad necesaria para generar la confianza y
el empoderamiento que se requiere para garantizar

la trascendencia en el tiempo y la
desdiferenciacion de la CMU, logrando el efecto
regenerativo deseado.

Existe entre estos dos modelos una gran diferencia
sin duda alguna, y también quienes piensan que
soflar con tener una ciudad ambientalmente
correcta es poco real, yo considero que lo poco real
es seguir pensando en la forma actual de hacer
ciudad, a pesar de la profunda crisis que nos agobia
y que nos hace buscar desesperadamente otras
formas de transformar nuestra realidad, una
transformacion que se ha convirtid en un deseo
personal y también colectivo.

Por esta razon inicié precisamente esta Ultima parte
de la reflexion con la frase de Calvino en la ciudad y
el deseo, de su libro, Las ciudades invisibles,
simplemente porque es mi deseo también y por ello
estoy trabajando, para que la interfase periurbana
de Cartagena de indias pase de ser un lugar de
exclusién a un lugar deseable y vivible.
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