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RESUMEN:

La Tesis, elaborada en clave de reflexion, recapacita sobre los caminos
transitados en el proceso de construccion de la “unidad de concepcion
institucional” y sobre la consiguiente propuesta conceptual y procedimental para el
abordaje territorial (Modalidad de Abordaje Regional- M.A.R.COPADE),
desarrollada en el seno del organismo responsable de la planificacién® de la
provincia del Neuquén, Patagonia Argentina. Estas reflexiones, coinciden con el
momento de instrumentaciébn e implementacion, en un ciclo/proceso de
transformacién de las formas instituidas de abordaje y gestion del desarrollo. La
tesis (si bien relata una experiencia particularizada), generaliza el concepto de
“unidad de concepcion” entendida como un conjunto indivisible, interdependiente
y dinamico de “principios”, “teorias” y “herramientas”, que resultan
imprescindibles para la evolucién positiva y trascendencia de las transformaciones
inherentes a los procesos de desarrollo sustentable. A modo de autoevaluacion,
se caracteriza la esencia del Proyecto, respondiendo las preguntas que propone
“el modelo FLACAM (nuestra experiencia)?, especificamente en lo referido a
“afrontar la gobernabilidad de los sistemas complejos”.

En sintesis, retroalimentando la experiencia procesual, el relato indaga,
reflexiona, cuestiona y a partir de las certezas, comparte conclusiones y
recomendaciones que pueden constituirse en ideas claves para la lectura y
comprension de los procesos de abordaje del desarrollo desde los ambitos e
institucionalidades con responsabilidades en tal sentido. Complementariamente y
ante las incertidumbres emergentes, nuevos interrogantes se enuncian de modo
proactivo para motivar futuras busquedas y re-creaciones para nuevos ciclos y

otros procesos...

PALABRAS CLAVE:

Planificacion. Unidad de concepcion. Desarrollo Sustentable. Principios. Teorias.

Herramientas.

! COPADE-Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo
? Rubén Pesci- Documentos para Maestria en Desarrollo Sustentable 2006-2007
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SUMMARY

The Thesis, based on reflection, refers to the process of constructing the
“unity of institutional conception” and the resultant conceptual and procedural
proposal leading to the territorial approach (Modality of Regional Approach-
M.A.R.COPADE), developed by the Department of Planning of the Province of
Neuquén, Patagonia, Argentina. The ideas under consideration coincide with the
process of preparation and implementation within a cycle of transformation of the
existing ways of development approach and management. The Thesis, (although
it reports a particular experience) generalizes the idea of “unity of conception”,
considered as an indivisible, interdependent and dynamic group of “principles”,
“theories” and “tools”, essential to achieve the positive evolution and application of
the transformations inherent in the processes of sustainable development. As a
way of autoevaluation, the essence of the Project, answers the questions put
forward by the FLACAM model (our experience)?, specifically in terms of “dealing

with complex systems management”.

To summarize, based on procedural experience, this thesis enquires,
reflects and questions about facts and certainties, sharing conclusions and
recommendations that could become key ideas for reading and understanding the
way to approach development on the part of the institutions with responsibility in
that respect. Moreover, as a result of considering emerging uncertainties, new
questions are enunciated in a proactive mode with the purpose of motivating future
instances of search and recreation aimed at developing new cycles and

processes.

KEY WORDS: Planning. Conceptual Unity. Sustainable Development. Principles.

Theories. Tools.
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La presente tesis es un ensayo en clave de reflexion, sobre la experiencia
transitada en el proceso de construccion de la unidad de concepcion, en el seno
de una institucion provincial pionera en la planificacion y gestion del desarrollo de

sus territorios y comunidades.

La misma, se ha estructurado en capitulos, eslabonando componentes
estructurales y contextuales para la comprensién holistica de dicho meta-
aprendizaje. Para incitar a su retroalimentacion se ha formateado como cuaderno

de notas (...).

En sobrevuelo de aproximacién, se brindan las coordenadas de la Provincia
del Neuguén en la Patagonia Norte Argentina. Complementariamente, se
presenta y caracteriza al Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo

“COPADE”, su organismo emblema de la planificacion provincial.

Se han esbozado los hitos de su trayectoria y en su relectura, se ha
identificado la dualidad o correspondencia entre cerebro y mente (esto es, entre
estructura y comportamiento) a lo largo de su devenir historico en la gestion del

desarrollo.

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina
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A través de sutil hermenéutica se pone en evidencia la concordancia entre
la crisis del modelo de desarrollo instituido y las sucesivas mutaciones del rol
institucional y consiguientemente de sus instrumentos de planific-accion
aplicados, los cuales han contribuido a la profundizacién y naturalizacion de la
inercia en la gestion de politicas publicas insustentables.

Los nuevos vientos verdes de FLACAM entre otros tributarios referenciales
(Desarrollo a escala humana, Huella ecoldgica, los Debates del INTI para honrar
el Bicentenario, Rio +20 La Cumbre de los Pueblos, Nueva ruralidad, etc.) se
han integrado con efecto de faros y vigias de las transformaciones deseadas y

se proyectan en ideas fuerza, para el logro de tales fines.

En este marco y contexto, la Modalidad de Abordaje Regional-
M.A.R.COPADE) para la planific-accién del desarrollo, se explicita en clave de
propuesta y accion. Las actividades de fortalecimiento institucional, los
documentos elaborados y las experiencias de abordaje territorial en marcha,
sintetizan el devenir de esta praxis institucionalizada en el seno del COPADE y se
ofrecen para su relectura, seguimiento y retroalimentacion en futuros ciclos y

procesos.

En forma relacional, se han acompafado notas complementarias, para
enriquecer los fundamentos de la propuesta; se han incluido referencias dignas,
para validar las convicciones planteadas; y se han perfilado a modo de ideas
esenciales, aquellos conceptos clave que se vislumbran como innegociables

dentro del relato integrado.

Algunas reflexiones han ameritado, asumir distintas posiciones
preceptlales; “sofiadora, realista o critica” (parafraseando al cineasta Walt
Disney), con la intension de abrir en abanico, los puntos de vista posibles a

reconsiderar.

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina
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Las recomendaciones finales y los nuevos interrogantes retroalimentaran

nuevos ciclos de reflexion intersubjetiva, en el proceso de la vida institucional.

Este es un momento de gran potencialidad en transito al cambio de
paradigma y podréa ser punto de inflexion si se lo cimenta en el desarrollo de
conciencia socio ambiental, con privilegio del bien comun, sobre una base ética y
la estética de las modalidades de planific-accion y gestion adaptadas a las

realidades locales.
CODIGOS DE REFERENCIAS:

NOTAS COMPLEMENTARIAS /.

REFERENCIAS DIGNAS4

IDEAS ESENCIALES

&)
NUEVOS INTERROGANTES & APRENDIZAJES

POSICIONES PERCEPTUALES:

SONADORA CRITICA REALISTA
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1. CONTEXTO
1.1. TERRITORIO DE PROYECTO

1.1.1. Aproximacién contextual
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Antartida
V4 Argentina:

Neuquén...Patagonia Argentina...
...en proceso de visibilizacién creciente...

...naturaleza prodiga en aire, suelo, subsuelo, agua, vegetacion, paisajes...
...territorio y comunidades de grandes contrastes...
...cosmovisiones en puja y convivencia...nativos y migrantes...
...capital social en desarrollo...inequidad socio productiva...
...urbanidad concentrada... ruralidad profunda...
...produccién tradicional en involucion...nuevas fronteras agropecuarias...
...mineria extractiva de alto impacto...

...provincia sin alternancia politica...

territorio de oportunidades...
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1.1.2. Identidad territorial en clave simbélica

Himno Provincial

Creci6 en el compromiso de una raza vigente
con el cielo en los lagos todo el viento en la voz.
Con una fe de siempre nutriendo primaveras
y un paisaje de tiempo que lo llené de amor.
Se bautizo en la gloria del agua cantarina
venido de la nieve divino manantial;

y en la Pehuenia madre nacio su flor extrafia

gue al sofar lejanias echd la vida a andar.

Neuquén es compromiso
gue lo diga la Patria
porque humilde y mestizo
sigue siendo raiz.

Del arbol esperanza
Mana cordillerano
Que madura en Nguilleu
El fruto mas feliz.

Y su tahiel mapuche
Hoy es canto al pais

Neuquén, pais, pais.

El porqué de su idea entré a mirar distancias
Y descubrié otra aurora de pie sobre el Lanin;
Y vio por vez primera la piel de hombres distintos
Y sin perder su estirpe fundié una nueva piel.
Un presagio de machis le corre por la sangre,
Multiplicando panes igual que Nguenechén
Su vocacion de pueblo palpita en los torrentes
Y estalla en soles lejos con otro amanecer...

Autores: Osvaldo Arabarco y Marcelo Berbel (ML'Jsica)3

* http://www.youtube.com/watch?v=0EIMq6u3X-E

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina


http://www.youtube.com/watch?v=oElMq6u3X-E

MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

1.1.3. Coordenadas territoriales en clave referencial

Neuquén®, es una provincia mediterranea, localizada en la Patagonia
Argentina, junto a la frontera con Chile, entre coordenadas de 36° 39'y 41° 01' de
latitud Sur y 68° y 71° 58" de longitud Oeste. Toma su nombre del rio Neuquén
(del mapudungun® “Newenken” correntoso, o “Nedquén”, voz araucana significa

atrevido, arrogante, audaz).

“Desde 1884 y por casi 70 afios, Neuquén como los demas Territorios Nacionales, fue
administrado por el Estado Central.”... ...“La sancién de la Ley 14.048 del 15 de junio de
1955, convirtié6 a Neuquén en Provincia, aunque el derrocamiento del Presidente Perén por
la llamada “Revolucién Libertadora” en septiembre del mismo afio, impondria una pausa en
el proceso de construccion del Estado Neuquino y en el de efectivizacion de los derechos de
la ciudadania de sus habitantes.”

...Las tareas que implicaban la organizacion de los poderes publicos y la creaciéon de un
aparato estatal provincial —desde la estructura ministerial hasta un sistema impositivo
propio-, comenzarian con la eleccién del primer gobierno constitucional el 1° de mayo de

1958, de Angel Edelman y Alfredo Asmar como Gobernador y Vice respectivamente.”

Su superficie es de 94.078 km2 y su poblacion es de 565.242 habitantes.
El mayor porcentaje corresponde al grupo de edad central y potencialmente activa
(15 a 64 afios). El 92% de los habitantes viven en areas urbanas, las que
corresponden al 4% de la superficie del territorio provincial. ElI departamento
Confluencia concentra el 66% de la poblacién censada.

El patron de asentamiento esta directamente vinculado con la dindmica
econdémica y social. Econbmicamente la provincia ha experimentado un gran
crecimiento durante los Ultimos cuarenta afios, basado principalmente en las
actividades de explotacion de sus recursos energéticos y otras conexas a €stos
(construccién y los servicios). Su Producto Bruto Geogréafico (PBG) actual es 25
veces mayor al que promediaba en 1960. Dentro del PBG el sector secundario
tiene baja participacion, lo cual connota un escaso desarrollo industrial y muestra
el desequilibrio existente entre la produccion de bienes a partir de recursos

naturales y la incorporacion de valor agregado a los mismos. El sector generador

4 / . / . . op:

El término Neuquén proviene del mapudungun Newenken que significa "correntoso", o de la voz
araucana Nedquén que significa "atrevido, arrogante, audaz"
5

Lengua mapuche
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de servicios esta directamente relacionado con el sector primario, con alta
dependencia del mismo. La economia provincial presenta marcada
vulnerabilidad y hasta la fecha estaba sujeta a la demanda internacional, de la
inversion en exploraciones y de los precios internacionales del petrdleo. La
nacionalizacion del 51% accionario de YPF ofrece una nueva perspectiva a la
actividad y su renta, para las provincias y el pais. El Estado provincial y las
administraciones municipales son importantes generadores de empleo y
absorben un porcentaje significativo de la poblacion econdmicamente activa
(PEA).

Incipientemente, la provincia enuncia lineamientos y acciones orientadas a
la reconversion productiva basada en los recursos renovables, con énfasis en la
actividad agricola, forestal, ganadera y el sector turistico.

Las principales probleméticas ambientales que aquejan a la provincia son la
desertificacidon; la contaminacion hidrica, superficial y subterranea; el desmanejo
de los residuos solidos urbanos, patdgenos y peligrosos; los residuos liquidos; y la

amenaza climatica (erupciones volcanicas, aluviones, etc); entre otros.

o

T
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Guia turistica . a3

Imagen Google 2013- Confluencia de los rios Neuquén y Limay, asiento del 50% de la poblacion de la
provincia.

Conurbacion desequilibrante...resabios agro productivos insularizados... densa
trama inerte de caminos del oro negro...

“...cada territorio tiene una palabra que los identifica...que resulta coincidente con
la palabra con que se autodefinen la mayoria de sus habitantes...”
...en Neuquén, ...energia...

® Elizabeth Gilbert- Comer, Rezar, Amar. Editorial Aguilar 2013. Capitulo 33, Pagina 116
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1.2. COPADE:

El Consejo de Planificacién y Accion para el desarrollo (COPADE) fue creado
por Ley Provincial N° 386, el 23 de septiembre de 1964.

El 1° de marzo de ese mismo afio, en reunion de gabinete, recién asumido el
gobernador Felipe Sapag, informaba de su propuesta de crear dicho Consejo,
expresando:

“.. El ejercicio de la funcién publica exige conocimientos técnicos,
administrativos y de planificacion que generalmente, superan la capacidad
de los gobernantes. Estos suelen tener condiciones excelentes en relaciones
publicas, en convicciones ideoldgicas y con programas politicos atrayentes.
Pero para gobernar necesitarian ser expertos en ingenieria, arquitectura,
medicina, medios de comunicacion, sociologia y educacién, geologia y todos
esos estudios en un nivel de excelencia. Como es imposible alcanzar esas
condiciones, debe reunir — para su asesoramiento a un grupo humano
calificado en el mas alto nivel intelectual y profesional, en un organismo de
planeamiento para idear, estudiar, diagnosticar, proyectar la variada
problemética y presentar al poder politico distintas alternativas de solucion
para que éste, que tiene la decisidn, resuelva en definitiva la variante o el
proyecto que considere mejor para los intereses de la comunidad y el
desarrollo de la provincia. Existe entonces la urgente necesidad de
asesoramiento técnico multidisciplinario, para afrontar con solvencia los
acuciantes problemas de la provincia que comienza su accionar debajo del
nivel cero y requiere ideas, estudios, andlisis y proyectos alternativos para
cada uno de los innumerables problemas que afrontamos... Por ello he
decidido proponerles crear el Consejo de planificacion y Desarrollo, de
acuerdo a los articulos 252 y 249 de nuestra constitucion.” ’ l

“El COPADE acompanié y protagonizé la vida de la provincia del Neuquén y
esa fue una tarea de hombres y mujeres que comenzaron los primeros

trabajos desde un banco del patio de la Casa de Gobierno. Con el tiempo, la

” Expresiones de Felipe Sapag, reproducidas del libro de su autoria titulado El Desafio, Edicién FUNDANEU,
Temuco, Chile, Impresos Spring Itda, 1994, 34, por BLANCO, Graciela; GENTILE, Maria Beatriz; QUINTAR,
Juan, 16-135, op. cit.
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excelencia técnica y el respaldo politico, generaron resultados elocuentes.”
8

1.3. EL EQUIPO PROYECTUAL

COPADE esta integrado por 80 personas entre funcionarios, profesionales,
técnicos, administrativos y responsables de logistica y maestranza. Mas del 60%
del staff si bien desempefian tareas profesionales, forman parte de la estructura
politica, la cual estd compuesta por personal de planta permanente, contratados
con antigiedad variable (1 afio y mas) y nuevas incorporaciones operadas el 10
de diciembre del 2011 (inicio nuevo periodo de gobierno).

La reflexion final de esta tesis, temporalmente se corresponde con el
momento de sensibilizacion de un segundo ciclo en el proceso de
institucionalizacion de la Modalidad de Abordaje Regional (M.A.R.COPADE).

A modo de antecedente en este proceso, vale citar al periodo 1995/1999,
durante el cual desde el COPADE se puso en discusién una nueva vision del
desarrollo provincial (NEUQUEN 2020), liderada por el Arquitecto Ramoén
Martinez Guarino, ultimo estratega y gran visionario que condujo la institucion.
Esta iniciativa de transformacion desarrollada en el Udltimo mandato
gubernamental del lider del MPN Don Felipe Sapag, fue truncada a partir del

2000, por la sucesion politica de la linea opositora perteneciente al mismo partido.

En relacién a la Modalidad de Abordaje Regional (M.A.R.COPADE), durante
el primer ciclo (2000/2010), se pueden periodizar tres instancias en el proceso
transitado, a través de las cuales se modelaron y retroalimentaron de modo
iterativo las bases fundantes de la unidad de concepcion que da esencia a la

misma.

® MARTINEZ GUARINO, Ramén, 1999, “ A modo de presentacién” en “35 afios del COPADE vy la planificacidn
en Neuquén” (autora Graciela Blanco), Centro de Estudios de Historia Regional, Universidad Nacional del
Comahue y COPADE, 138
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Retrospectivamente, el primer momento del proceso coincide con quiebres
institucionales y pérdida de posicionamiento del COPADE dentro de las
estructuras y politicas gubernamentales y especificamente la desvalorizacion del
rol de la planificacion para el desarrollo provincial. En simultaneidad y contra
hegemonia, en el seno de la institucion se despliegan iniciativas
individuales/grupales indagando nuevas ideas, alternativas y experiencias que
coadyuven a la transformacion, aprovechando las fisuras y contradicciones

emergentes en el sistema instituido.

En esta instancia, es fundamental y marca un punto de inflexion, el rol
movilizador y formativo del Foro Latino Americano de Ciencias Ambientales, a
través de tres técnicas de la institucion (Gabriela Martinez Bercovich, Roxana
Barros y la que suscribe Adriana Citrinovitz), que se suman al velero de FLACAM
como maestrandos en dos cohortes sucesivas, para navegar la crisis de la
insustentabilidad y asi, coadyuvar a la construccion de las bases del nuevo
paradigma. Esta etapa es multiplicadora, pues a partir de los proyectos
individuales se transita la conformacion de equipos proyectuales
interinstitucionales, que ejercitan la nueva teoria y a su vez reconstruyen una

nueva episteme alimentada por un nuevo modo de pensar y hacer.

Paso a paso (fiochica)® comienza a adquirir entidad y a solicitud expresa de
las autoridades institucionales, se comienza a elaborar el Documento Base que
compendia el fruto de la praxis. El Equipo estuvo bajo la Coordinacion de quien
suscribe e integrado por Mg. Gabriela Martinez Bercovich; Lic Carlos A.Bargas;
Lic. Mario L.Flores Monje; Prof. Daniela Torrisi; Marta Perin; Téc. Romina Duran
Céceres; Lic. Marcela Porro; Lic. Natalia Bosch Ponzetti.

El segundo momento es una instancia de militancia activa, replicando hacia
el interior de la institucion los aprendizajes y redoblando la apuesta en pos de su
convalidacion a escala grupal. Este es un momento de discusion e internalizacion,

donde nuevos integrantes se suman al equipo técnico aportando sus experiencias

9 .
“despacio” en lengua mapuche (mapuzungun)
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y retroalimentando las bases conceptuales hacia la construccion de la unidad de
concepcion. Asi se reelabora colectivamente un documento de trabajo que
resume la “mente” del COPADE y a partir de alli se organizan dos instancias de
socializacion interna, mediante 5 Encuentros de intercambio y construccion
colectiva cada una. La primera, contd con la participacion de 10 integrantes del
staff. Y la segunda, destinada a todos los cuadros técnicos ingresados en
diciembre del 2011.

v e
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Hoy, se cuenta con una masa critica inicial que a modo de las neuronas del
cerebro institucional comienza a dar sefales de intencionalidad de cambio, dando
consistencia real y operatividad a nuevas formas de abordaje territorial en pos del
desarrollo deseado.
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1.4. LA COORDINACION DE LA MODALIDAD DE ABORDAJE REGIONAL
(M.A.R.COPADE) ...en primera persona

Esta tesis relata el propio proceso de meta-aprendizaje vivido durante la
modelacién y formulacién de la Modalidad de Abordaje Regional y se nutre del
camino transitado en el rol de Coordinadora de un equipo de técnicos de la
institucion abocados a la elaboracion del Documento Comunicacional de dicha
propuesta. Ademas se retroalimenta con las impresiones y experiencias
registradas durante la fase de socializacion y transferencia encarada como
responsable de la Direccion de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria
de Planificacion del COPADE.
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2. ENCUADRE INSTITUCIONAL de la MODALIDAD DE ABORDAJE para la
planific-accion del COPADE

2.1. MEMORIA ACTIVA INSTITUCIONAL DEL COPADE

Como se expresara en el capitulo precedente, el COPADE es la Unica
institucién de la provincia que desde su creacion y a lo largo de su historia
(alternando momentos de evolucidn, involucibn o meseta) ha recibido el
reconocimiento de locales y foraneos; y ocupa un espacio en la memoria colectiva
de los habitantes, tan diversa como variado es el espectro de las percepciones
(las cuales oscilan entre el orgullo, la nostalgia, la negacién y/o la critica

proactiva).

Comparativamente, dentro del concierto de los estados provinciales,
Neuquén fue una de las primeras que contd con un organismo creado
constitucionalmente para la planificacion y gestion del desarrollo. Desde sus
inicios gozo6 del reconocimiento de las instituciones nacionales y de diversas
agencias internacionales de desarrollo, en base a su excelencia técnica y sentido
de la oportunidad de los multiples planes, programas o proyectos elaborados y

presentados para su consideracion y financiamiento.

El COPADE ademas, ha forjado en las sucesivas generaciones de
empleados, un sélido espiritu de pertenencia. En efecto, al margen de los
gobiernos de turno, el conjunto de profesionales, técnicos, administrativos,
personal de maestranza y logistica, se caracterizd por llevar puesta la “camiseta
institucional”; y la gran mayoria da cuenta de un profundo y perdurable respeto y
orgullo por la institucion. No existen estadisticas al respecto, pero es un
sentimiento que se transmite y percibe tanto en antiguos como en nuevos

integrantes.

El COPADE, fue pensado y creado para el privilegio del interés y bienestar

comun y por su status legal dentro de la Constitucion Provincial, la gran mayoria
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acuerda sobre la importancia de su existencia y la necesidad de profundizar

activamente su rol y funcion.

2.1.1. Cerebro y mente...

PLANIFICACION DEL DESARROLLO... PLANIFICACION DEL DESARROLLO...
CONSTITUCION PROVINCIAL. ART.7Z77Y 78,
ovemciAl COPADE...

MISION INSTITUCIONAL...

Planificacién

Articulo 77: “la accién de gobierno, en cuanto a la promocié.
economica y realizacion de la obra publica, respondera a ud
planificacion integral que contemple todas las relaciones
interdependencia de los factores locales, regionales
nacionales”. provincia en la escala local o municipal, regional y

“Promover la planificacién integral, actualizada y

prospectiva del capital humano, materialy natural de la

Articulo 78: La planificacién sera dirigida y permanentemen nacional con participacion creciente de las
:?:r"rﬁlia(ggP:ID%:n::]yz :' ;::I:::f;ai:,g: ::;T;:; c:?srs:: comunidades involucradas con el objeto de propiciar
el Poder Ejecutivo con aprobacién de la Legislatura. Estar; politicas de estado y acciones coordinadas de gobierng
compuesto por profesionales y técnicos universitarios d

todas las disciplinas conducentes a su fin y representantes di para el desarrollo sustentable”.

las fuerzas de la produccion, lacienciay el trabajo.

Fuente Gréafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012

En su devenir, el COPADE oscil6 aleatoriamente dentro de un espectro de
grado variable entre la satisfaccién y el incumplimiento de los fines y propdésitos
de su creacion. Tuvo momentos de clara y coherente comunion entre el cerebro
(estructura organizacional), la mente (ideologia) institucional y sus
correspondientes comportamientos y politicas publicas. Otros tantos, en cambio,
fueron de franca contradiccion y disociacion, dejando grandes vacios de
problematicas no abordadas y generando consiguientemente, por una parte la
frustracion del propio staff técnico de la institucion y por otra, en el imaginario

colectivo, la percepcion generalizada de un estado de licuacién e ineficiencia.

Desde su creacion, su rango (dentro de las distintas estructuras ministeriales
qgue se sucedieron) fue decreciendo hasta alcanzar el nivel minimo de Direccion
Provincial, y consecuentemente, se desactivd su trascendencia y su poder de
incidencia en la construccion de politicas publicas en pos del desarrollo integral y

sustentable.
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Haciendo un racconto de la historia del Neuguén hasta la actualidad, pueden
reconocerse hitos que marcaron la vida institucional de la provincia y
determinaron el “modo y calidad” de las transformaciones que se operaban en sus

vastos territorios y en el seno de sus comunidades originarias y/o inmigrantes.

2.2.A MODO DE SINOPSIS

1) Neuquén Etapa Territoriana

Hasta 1878: Neuquén originaria. 1879: Campafas militares contra la
sociedad originaria. 1884: Ley 15327 de Creacion Territorios Nacionales,
determinacién de limites y organizacion administrativa.

Estructura territorial contemporanea de pequefios poblados en el Centro,
Norte, Sury la Confluencia de los rios Limay y Neuquén; asentamientos militares;
poblaciones dispersas de base agro ganadera.

Territorio incomunicado, el interior profundo con caminos secundarios y
huellas para caballos y carretas; atraso respecto del resto del pais, baja
participacion de la industria en el PBI (8%, en contraste con el 35% del pais);
118/1000 de mortalidad infantil (64/1000 valor pais); expectativa de vida: 47 afios;

analfabetismo: 19%.

2) Los inicios de la vida institucional y politica de Neuquén

Entre territorio Nacional y provincia:

Desde 1884 y durante cerca de 70 afios, Neuquén fue administrado por el
Estado Central. El 15 de junio de 1955, mediante la sancién de la ley 14.408, se
convirti6 a Neuquén en provincia; sin embargo la Revolucién Libertadora,
impondria una pausa en el proceso de constitucién del estado neuquino y en la
efectivizacion de los derechos de ciudadania de sus habitantes.

En 1958, se realiza la eleccion del Primer Gobierno Constitucional (Angel
Edelman y Alfredo Asmar), se inicia la organizacion de los poderes publicos y la
creacion del aparato estatal provincial (estructura ministerial, sistema impositivo,
etc.).

El nuevo gobierno, derogd los convenios y acuerdos que la revolucion
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Libertadora suscribié comprometiendo los recursos energéticos provinciales.

Bajo ideas desarrollistas, y con el fin de atraer poblacion a la region sur, se
concentr6 la atencion en: creacion de infraestructura basica para
aprovechamiento de los recursos naturales-turismo, mineria, industrias, etc. y
mejoramiento de la calidad de vida (ampliacion y mejoramiento de los servicios de

salud, educacion y vivienda)

3) De los afios 60 a los comienzos del proceso militar, la provincia define su
perfil politico y econdmico:

Neuquén navegando entre las politicas desarrollistas y las politicas de
bienestar.

Las provincias patagdnicas acuerdan una politica econémica y social para la
region.

Las ideas, las estrategias y las acciones: Se propone ser una provincia
comunicada para un desarrollo posible; se modela la incorporacion de valor y la
industrializacion para el aprovechamiento de los recursos naturales; la
planificacion a futuro y hacer del turismo un recurso econémico; la fruticultura en
la base del desarrollo agricola de la Confluencia; el Noroeste ganadero;
preocupacion por economia de subsistencia y poblacién carenciada; la forestacion
como alternativa de produccion; la explotacion minera deprimida buscando
nuevas oportunidades; Petréleo, agua y gas, los recursos energéticos se postulan
como motores del desarrollo. Se incita a la explosion demografica neuquina, y
para ello, la provincia atrae migrantes del resto del pais. Se establecen
prioridades, siendo la primera, la atencion de la salud. Se opta por la educacion
pensada y para “no ser los peones del futuro”. Se multiplican las viviendas y
servicios basicos en la politica social neuquina. En este periodo se crea el
COPADE

4) Los gobiernos militares y un crecimiento sostenido por el endeudamiento
externo:
La edad oscura y el impacto de las préacticas politicas en la sociedad

neuquina. Los afos de la dictadura militar con continuidad de un modelo de
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desarrollo.

5) Los afios 80 y 90, anticipan un nuevo rumbo para el cambio del milenio:
el neoliberalismo en la etapa de ajuste y reestructuracion econémica.

La provincia ante los problemas del fin de siglo: viejas y nuevas estrategias
de desarrollo. Incipientes iniciativas se orientan al desarrollo del interior a partir de
micro y pequefios emprendimientos. Industrializacion en origen de recursos
naturales.

Obra publica centrada en febril construccion de viviendas, Impulso renovador

en la educacion.

6) El nuevo milenio: del neoliberalismo a la crisis del paradigma...

Se profundiza el discurso vaciado y disociado de la accién. Prevalencia de
marcos normativos enunciativos sin reglamentar ni efectivizar. Politicas
claramente insustentables referidas a tierras, recursos no renovables, produccion

y consumao.

Ver Grafico “Cronologia del quehacer institucional, segun Manual de
Induccion COPADE; 2011”, en pagina siguiente.

La Modalidad de Abordaje Regional para la planific-accion del desarrollo, se
ha creado a lo largo de un ciclo coincidente con la puesta en crisis del paradigma
de desarrollo provincial y consiguientemente de sus instituciones y métodos. Visto
desde la concepcién flacamiana, se corresponde con un momento de la espiral
ascendente en cuanto al reconocimiento y reposicionamiento de la institucion a
nivel ministerial y paralelamente en un proceso de toma de conciencia y
capitalizacion de experiencia de gestibn del staff (masa critica) de la

organizacion...

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 20



PROVINCIALIZASZION

Creacion del COPADE 1964

fica de Cemento Iapaa
1965
fan General d= Yivienda 1964
1967
1968
1968
Plani de 2ahed roral 1970
Plain il 1972
1973

CORFONE 1974

1975 CORNBIE

Art=sonios Heuguinas 1974
1997

1978

9% Man Educafro

1980

1981

Polo Pefroquimica 1983
1984 FERTIMEU

Planfo de Agua Pesada - Arayito 1987
1988 Gosoducio a Chile
Cuanca Cun ey 1988

Cesamolla Infegrol Villa 1994

Gobernador B Checan 1995
1994

Ministerio de Planificaciin y Control de 1987
Gestidn
1998
Subsecretaria de Mandficacidn Dirmctor del Desarrollo 1999
" a
a0 Secretario de Estado General
m Subsecretaria ] Subsecretaria
kR Direccion Provincial de
o004 COPADE
2005
004
(=)
Lineamientas Pla 2008
e
PEAZ- Plon Estrobégico il
igroalimentonio Agroindusinol

COPADE

Fuente: Cronologia del quehacer institucional, segin Manual de Induccién COPADE; 2011

21

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

2.3. '8 INTERROGANTES QUE EMERGEN DEL RELATO

+(Sobre qué se debe actuar para cambiar la cultura y las prdcticas de una

institucién de planeamiento y dirigirla hacia prdcticas sustentabilistas?™

2.3.1. Respuestas.. a modo de nueva reflexion...

v'..Cambiar la cultura y consecuentemente las prdcticas instituidas, aunque
obvio, implica abrazar institucionalmente la ideologia de la sustentabilidad
y navegar hacia ella...

v .. y anfe esa intencionalidad (manifiesta) tantfo en las estructuras
gubernamentales, como en las organizaciones, en los colectivos sociales y/o
en los individuos, implicard trabajar:

v’ Sobre las cabezas y consiguientemente modelar la “unidad de
concepcién”... (CAPITULO 1V)

10 Arq. Jorge Perez. Director de Tesis. FLACAM. Observaciones realizadas sobre Sintesis Documento Comunicacional
MARCOPADE. Febrero 2012
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3. MARCO CONCEPTUAL

En el camino de construccion de la unidad de concepcion institucional, tanto al
interior del equipo técnico, como en el seno de los colectivos sociales con los
cuales se trabaj6, se aborddé de modo consciente, la discusion de la crisis y
contradicciones del paradigma del crecimiento econdémico de los territorios y
comunidades involucradas, y a partir de ello, se indagaron experiencias y criterios
orientados al logro de un verdadero desarrollo sustentable. En este proceso de
cuestionamiento, indagacion y opcién, se contd con sélidos aportes
epistemologicos, los cuales se enuncian sintéticamente, a modo de marco tedrico-
conceptual-operativo que dio sustento a la Modalidad de Abordaje Regional, a

saber:

3.1.LOS VIENTOS VERDES...FLACAM

v PARADIGMA DE DESARROLLO SUSTENTABLE ...VIENTOS
VERDES!!!
v ABORDAJE HOLISTICO Y RELACIONAL
v LECTURA DE PATRONES E INTERFASES
v CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD... CAMPOS DE

ACTUACION

El uso racional adecuado de los recursos naturales y el

. aprovechamiento y conservacion de la di dad natural 1- bilidad ecologic: tural
y paisajistica.
Estimular procesos de desarrollo econémico endégenos,
que supongan la promocion de activi econdmico- 2- bilidad socio-econémii
productivas capaces de sustentar a las economias locales
Supone la recuperacion y promocion de los atributos e =
historicos, artisticos y culturales locales 3- Sustentabilidad socio-cultural
Prever y planificar procesos de ocupacién, uso y gestion
del territorio, armonicos entre necesidades socio-

econdmicas y la oferta y potencialidades del medio 4- Sustentabilidad socio-espacial
propiamente fisico-natural.

Implica la distribucién social de los beneficios, y el
consecuente mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, asi como la recuperacién del poder de 5- Sustentabilidad social

decisién e iniciativa de la ciudadania en las cuestiones.
que afectan la vida de la sociedad.

Fuente Grafica FLACAM- Maestria en Desarrollo Sustentable- P.Point Jornadas de Fort. Instit.
2011y 2012

El Paradigma de Desarrollo Sustentable y sus “vientos verdes” (Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales); constituye la piedra basal del nuevo
enfoque, especificamente para el abordaje integral/holistico/relacional y para el
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aprendizaje de nuevas lecturas y criterios (interfases y patrones) para la
construccion del habitat urbano/rural/natural sustentable. En efecto, a modo de
primera aproximacion y universal intencion, la sustentabilidad podria modelarse a
través de acciones integrales motorizadas desde distintas “dimensiones” o

“campos de actuaciéon''” (v.g. socio econémico, socio cultural, socio espacial,

social y normativo institucional).

Sustentabilidad y campos de actuacion:

v' Ecolégico/ natural: Connota el uso racional adecuado de los recursos
naturales y el aprovechamiento y conservacion de la diversidad natural y
paisajistica; asi como iniciar un camino hacia una “sociedad de flujos ciclicos”

para la minimizacibn de impactos antropicos (sustentabilidad ecoldgico

natural)
CAMPO DE ACTUACION ECOLOGICO NATURAL

al
El uso racional adecuad

e

G

de los recursos natural
el aprovechamiento y conservacion

de la diversidad natural
syo Y..c syo N;c
O O ©O.. 0O

s.T.C :
" Da | , " Da | I Recibe
s [E===] m=rs [

FLUSO LINEAL FLUJO CiICLICO
listi . 3.

(objectual) [ n

Fuente Grafica FLACAM- Maestria en Desarrollo Sustentable- Reelaboracion Power Point
Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics Web y grafica OXFAM

v' Socio-Econémico: Implica el privilegio de procesos de desarrollo socio-

productivos endogenos, que supongan la promocion de actividades

u Arg. Rubén Pesci- FLACAM- Maestria en Desarrollo Sustentable- Contenidos extractados de referencias

bibliograficas FLACAM-CEPA y en seminarios y clases presenciales
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econOmico-productivas capaces de sustentar a las economias locales.
(sustentabilidad socioecondmica)

L CAMPO DE ACTUACION SOCIOECONOMICO

procesos de
desarrollo productives

Refineria de
Petréleo

‘ermoeléctrica
a carbon

Figura 2: Esquema del eco parque Industrial de Kalundborg, Dinamarca [9].

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics
Cuadernillos INTI, Web y OXFAM

v' Socio Cultural: Refiere a la recuperaciéon y promocion de los atributos
histdricos, artisticos y culturales locales (sustentabilidad socio cultural)

CAMPO DE ACTUACION SOCIO-CULTURAL

M Rolex - Gucei
I vovce casoana

Recuperacion y promocion de los atributos
historicos. artisticos y culturales locales.

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics
Cuadernillos INTI, Web y OXFAM

v' Socio Espacial: Es funcién directa de la previsién y planificacion de los
procesos de ocupaciéon, uso y gestién del territorio, en pos de garantizar la

armonia entre las necesidades socioeconémicas y la oferta y potencialidad del
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medio propiamente dicho. (sustentabilidad socio espacial)
CAMPO DE ACTUAI(DN SOCI0-ESPACIAL

FLACAM-CEPA

PREDOMINANTEMENTE NATURAL -

PREDOMINANTEMENTE URBANO

Fuente Gréafica P. Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012 y grafica
FLACAM

v' Social: Implica, la generacién y distribucion social de los beneficios y el
consecuente mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, asi como la
recuperacion del poder de decision e iniciativa de la ciudadania en las
cuestiones que afecten la vida de la sociedad (sustentabilidad social)

CAMPO DE ACTUACION: SOCIAL

Generacion y
distribucion social de
los beneficios.

Empoderamiento
comunitario

v' Legal Institucional: Connota la construccion de politicas publicas, articuladas,
coordinadas, gestionadas y legitimadas social, técnica y politicamente a través
del ejercicio de una nueva cultura de corresponsabilidades interinstitucionales
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e intersectoriales (sustentabilidad legal institucional)

', CAMPO DE ACTUACION: POLITICO
§ ~- INSTITUCIONAL

-..construccion de politicas

publicas, articuladas y
coordinadas,

gestionadas y
legitimadas

social. téenica y

politicamente

Politica

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics Web

3.2.DESARROLLO A ESCALA HUMANA...

En el proceso de indagacion critica, se analizaron los conceptos basicos de
“desarrollo a escala humana” (Antonio Elizalde/Manfred Max Neef y Martin
Hoppenhayn), ya que ponen en crisis el paradigma actual de las “ilimitadas”
necesidades humanas y proponen una clara diferenciacion entre “bienes” y
“satisfactores”; todo ello para la busqueda y construccion intersubjetiva de los
satisfactores apropiados (que pueden constituirse en nuevos “patrones” para una

urbanidad y rururbanidad sustentable.

DESARROLLO A ESCALA HUMANA
(Antonio Elizalde/Manfred Max Neef/Martin Hoppenhayn)

l B Si d / en el Desarrollo a Escala Humana |

SUBSISTENCIA | PARTICIPACION

Tener

LIBERTAD y
PROTECCION

CREATIVIDAD ENTENDIMIENTO

Fuente Grafica: Especializacion en Desarrollo Endégeno y Cooperacion internacional-CIEDE

Fuente Grafica CIEDE- Reelaboraciéon Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011
y 2012
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QSegt’m los autores'? ,,,”se ha creido, tradicionalmente, que las necesidades
humanas tienden a ser infinitas; que cambian constantemente, que varian de una
cultura a otra y que son diferentes en cada periodo histérico”....

Para discutir esa creencia proponen, que ...”Es indispensable hacer una
distincion entre las que son propiamente necesidades y los satisfactores de esas
necesidades, por motivos tanto epistemoldgicos como metodolégicos. En efecto,
la persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes. Las
necesidades humanas deben entenderse como un sistema en el que ellas se
interrelacionan e interactian. Simultaneidades, complementariedades vy
compensaciones son caracteristicas propias del proceso de satisfaccion de las
necesidades.

Las necesidades humanas pueden dividirse conforme a maltiples criterios, y
las ciencias humanas ofrecen en este sentido una vasta y variada literatura”... Los
autores, se proponen dos criterios posibles de divisién: ...”segun categorias
existenciales y segun categorias axiolégicas. Esta combinacion permite
reconocer, por una parte, las necesidades de Ser, Tener, Hacer y Estar; y por la
otra, las necesidades de Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento,
Participacion, Ocio, Creacion, ldentidad y Libertad. A modo de ejemplo,
alimentacion y abrigo no deben considerarse como necesidades, sino como
satisfactores de la necesidad fundamental de Subsistencia. Del mismo modo, la
educaciéon (ya sea formal o informal), el estudio, la investigacion, la estimulacion
precoz y la meditacidn son satisfactores de la necesidad de Entendimiento. Los
sistemas curativos, la prevencion y los esquemas de salud, en general, son
satisfactores de la necesidad de Proteccion.”...

....No existe una correspondencia biunivoca entre necesidades vy
satisfactores. Un satisfactor puede contribuir simultaneamente a la satisfaccion de
diversas necesidades; a la inversa, una necesidad puede requerir de diversos
satisfactores para ser satisfecha. Ni siquiera estas relaciones son fijas. Pueden

variar segun el momento, el lugar y las circunstancias.

2 Manfred A. Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn- DESARROLLO A ESCALA HUMANA,
Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones. Icaria Editorial, S.A. 1998
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Tambien, resulta altamente nutriente, comprender dos postulados
adicionales, a saber: El primero sostiene que ...” las necesidades humanas
fundamentales son pocas, delimitadas y clasificables; y el Segundo que las
necesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y en
todos los periodos historicos. Lo que cambia a través del tiempo y de las culturas
es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades.”...

Claro estd que ..."Cada sistema econdmico, social y politico adopta
diferentes estilos para la satisfaccion de las mismas necesidades humanas
fundamentales. En cada sistema éstas se satisfacen (0 no) a través de la
generacion (o no generacion) de diferentes tipos de satisfactores. Uno de los
aspectos que define una cultura es su eleccion de satisfactores. Las necesidades
humanas fundamentales de un individuo que pertenece a una sociedad
consumista son las mismas del que pertenece a una sociedad ascética. Lo que
cambia es la cantidad y calidad de los satisfactores elegidos, y/o las posibilidades

de tener acceso a los satisfactores requeridos.”...

Finalmente, se concluye que ..."Lo que esta culturalmente determinado no
son las necesidades humanas fundamentales, sino los satisfactores de esas
necesidades. El cambio cultural es consecuencia -entre otras cosas- de
abandonar satisfactores tradicionales para reemplazrlos por otros nuevos y

diferentes.”...
3.3.ESPACIO SEGURO Y JUSTO PARA LA HUMANIDAD...el “DONUT”“/.

Abonando la busqueda de nutrientes para la sustentabilidad multidimensional,
se ha rescatado el “donut”, ya que visual y conceptualmente permite identificar el

piso y techo necesario para “...garantizar que todas las personas tengan los
recursos que necesitan —alimentos, agua, atencion sanitaria y energia— para que
sus derechos humanos sean efectivos; y a la par también garantizar que el
consumo de recursos naturales de la humanidad no provoque tensiones en los
procesos vitales del sistema terrestre —generando el cambio climatico o la pérdida

de biodiversidad, por ejemplo— hasta tal punto que la Tierra salga de su periodo

3 Kate Raworth. Documentos de Debate de OXFAM. www.oxfam.org/grow
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estable, conocido como Holoceno, que ha resultado tan beneficioso para la
humanidad a lo largo de los ultimos 10.000 afos... “

' ESPACIO SEGURO Y JUSTO PARA MARCO
s ~- LA HUMANIDAD CONCEPTUAL

cambio climatice

Kate Raworth

...es posible
hacer frenteala
pobreza
(alimentos,
energiae
ingresos) con
minimo impacto
planetario...

Electricidad al 19
%...aumentaria
1% de emisiones
de CO2

Acabar con la
pobrezadel 21%
(1,25 dolares/dia)
con el 0,2% de
los ingresos
mundiales..

Presion /limites
planetarios, lo
ejerceel10%
masrico...

I8 A\

Ouy, oo™
o, e oV

Oxfam “Op g, Cle \ yo Ve

Federacionde 17
organizaciones

Internacionales...  dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-es.pdf

Fuente Grafica Documento de Debate OXFAM- Power Point Jornadas de Fortalecimiento
Institucional 2011 y 2012

... ”El donut, retne estos objetivos en un solo marco. La base social conforma
el limite interior, bajo el cual existen numerosas dimensiones de privacion
humana. El techo medioambiental conforma el limite superior, por encima del cual
existen numerosas dimensiones de degradacion medioambiental. Entre ambos
limites existe un éarea —en forma de -donut- que representa un espacio
ambientalmente seguro y socialmente justo donde la humanidad puede prosperar.
Este es también el espacio en el que tiene lugar el desarrollo econémico inclusivo

y sostenible.

Lograr VIVIR en este espacio seguro y justo para la humanidad es un desafio
complejo, debido a que los limites sociales y planetarios son interdependientes.
La tension ambiental puede agravar la pobreza y viceversa. Si no estan bien
disefiadas, las politicas orientadas a reconducirnos dentro de los limites
planetarios pueden llevar a la poblacion a situarse por debajo de la base social y
viceversa. Sin embargo, unas politicas bien disefiadas pueden fomentar tanto la

erradicacion de la pobreza como alcanzar una sostenibilidad ambiental, y asi
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situar a la humanidad dentro del “donut” desde ambos lados.”....

Obviamente, surgen numerosos interrogantes, muchos de ellos asociados a
los conceptos que se han enunciados precedentemente, y que refieren a las

necesidades/satisfactores y bienes, dentro del “donut”.

Asi, ...7¢ Implicaria la erradicacion de la pobreza una mayor presion sobre los
limites planetarios? La respuesta es no. Los datos disponibles apuntan a que
todas las personas que viven en la actualidad podrian situarse dentro de la base
social con una utilizacién de recursos adicionales sorprendentemente escasa:

v Alimentos: proporcionar el aporte caldrico adicional que
necesita el 13 % de la poblacion mundial que padece hambre soélo
requeriria el 1 % de la produccion mundial actual de alimentos.

v Energia: seria posible proporcionar electricidad al 19 % de la
poblacion mundial que actualmente carece de acceso a ella con un
aumento de las emisiones mundiales de CO2 inferior al 1 %.

v Ingresos: Acabar con la pobreza de ingresos del 21 % de la
poblacién mundial que vive con menos de 1,25 dolares al dia sélo

requeriria el 0,2 % de los ingresos mundiales.

De hecho, en la actualidad la principal presion sobre los limites planetarios la
ejerce el consumo excesivo de recursos por parte de aproximadamente el 10 %
mas rico de la poblacién mundial, asi como los patrones de produccion de las
empresas que proporcionan los bienes y servicios que este porcentaje de
personas mas ricas adquiere.

v Carbono: sélo el 11 % de la poblacién genera alrededor del
50 % de las emisiones mundiales de carbono;

v Ingresos: el 57 % de los ingresos mundiales estd en manos
de solo el 10 % de la poblacion;

v Nitrégeno: el 33 % de la reserva mundial sostenible de
nitrogeno se utiliza en la produccion de la carne que consume la

poblacion de la UE —apenas el 7 % de la poblacion mundial.”...
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...”Ademas de la presion creada por los consumidores mas ricos del mundo,
existe una “clase media” cada vez mas amplia que aspira a emular el estilo de
vida de quienes tienen mayores ingresos. Se prevé que en 2030 la demanda
mundial de agua se incremente en un 30 %, y tanto la demanda mundial de
alimentos como la de energia en un 50 %. Por otro lado, la ineficiencia con que se
utilizan actualmente los recursos naturales para satisfacer las necesidades
humanas — por ejemplo, el desperdicio de comida, la pérdida de agua de riego o
los vehiculos ineficientes en el consumo de combustible — intensifica ain mas la

presion.

Avanzar hacia un espacio seguro y justo para la humanidad implica tanto
erradicar la pobreza para situar a toda la poblacion por encima de la base social,
como reducir el consumo de los recursos en el mundo para que éste vuelva a
estar dentro de los limites planetarios. La justicia social exige que este doble
objetivo se consiga a través de una equidad mucho mayor en el consumo de los
recursos naturales, y son los consumidores mas ricos quienes deben reducir en
mayor medida el consumo de recursos. Todo esto exige una importante mejora de
la eficiencia a la hora de transformar los recursos naturales para cubrir las

necesidades humanas.

Este marco aporta una nueva perspectiva sobre el desarrollo sostenible.
Hace tiempo que los defensores de los derechos humanos subrayan que resulta
fundamental garantizar el derecho de todas las personas a disponer de lo
imprescindible para vivir, mientras que los economistas ecoldgicos han destacado
la necesidad de circunscribir la economia a los limites ambientales. Este marco
combina ambas cuestiones, y crea asi un sistema cerrado cuyos limites son tanto
los derechos humanos como la sostenibilidad medioambiental. El espacio
resultante — el “donut” — es la zona donde se produce el desarrollo inclusivo y
sostenible. Esto no implica limitar el bienestar humano; de hecho, es dentro de

este espacio donde la humanidad tiene mayores oportunidades de prosperar.”...

Finalmente y a modo de propia reflexion relacional, es deseable que cada
territorio y cada comunidad en desarrollo, establezca sus propios indicadores y
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parametros interdependientes que garanticen la satisfaccion del piso social basico
respecto del agua, alimentacion, salud, igualdad, equidad social, energia,
empleo, participacion, resiliencia, educacion, ingresos. Y complementariamente
no supere el techo ambiental en relacion a pérdida de biodiversidad, cambio
climatico, ciclos de nitrégeno y del fésforo, cambios en el uso del suelo, consumo
de agua dulce, acidificacion de los océanos, contaminacion quimica, emision de

aerosoles a la atmosfera y agotamiento de la capa de ozono.

. ', ESPACIO SEGURO Y JUSTO PARA MARCO
s ~y LA HUMANIDAD CONCEPTUAL
0" agua

'
o\\\“

o o MEDIOANMg, “"v.,
ec,\'\ EN
< Q%
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Fuente Grafica Documento de Debate OXFAM- Power Point Jornadas de Fortalecimiento
Institucional 2011 y 2012
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3.4.HUELLA ECOLOGICA...}** —

De modo complementario, a escala local, indagando concretamente los
limites del “donut”, resulta interesante y necesaria la reinterpretacion del concepto
de capacidad de carga aplicado a los asentamientos humanos, a través del
reconocimiento de sus “huellas ecolégicas” (Dr. William Rees y Mathis
Wackrnagel); para propiciar la eficiencia del paisaje (ecoeficiencia) y trabajar
criterios de complementariedad e interdependencia entre el sistema de parajes,
pueblos y ciudades. La huella ecoldgica es una medida de cuanta tierra y agua
biolégicamente productiva necesita un individuo, una poblacién o una actividad
para producir todos los recursos que consume y absorber todos los desechos que
genera, usando las tecnologias y la administracion de recursos vigentes. Esa
huella se compara con la “biocapacidad”, que es la capacidad del ecosistema en
cuestion para producir “materias bioldgicas utiles” y absorber desechos generados
por los humanos, usando las técnicas de administracion y de extraccion
corrientes. La calidad de la sustentabilidad de una comunidad humana surge de
comparar su HUELLA ECOLOGICA con la BIOCAPACIDAD de su ecosistema.
Obviamente, es necesario que el segundo indice sea mayor que el primero.

/ - MARCO

&' — LA HUELLA ECOLOGICA CONCEPTUAL
Es una medida de cuania tierra y agua. biologicamente productivas,
necesita un individuo, una poblacion o una actividad para producir
todos los recursos que consume y absorber todos los desechos que
genera, usando las tecnologias y la adminisiracion de recursos
vigente. La HE se mide habitualmente en hectareas globales.

‘

Biocapacidad...es la capacidad del
ecosistema
en cuestion para producir Materias
Biolégicas Utiles y absorber
desechos generados por los humanes.

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics Web

' Global Footprint Network. http://www.footprintnetwork.org/
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La utilizacion de indicadores apropiados para la medicion diagndstica, la
adopcion de decisiones, la formulaciéon de propuetas, y el monitoreo de los
procesos y resultados, facilita la validacion de la experimentacion prospectiva y
coadyuva a la implementacion de las nuevas propuestas en el camino hacia la

sustentabilidad.

3.4.1. Multifuncionalidad rural o nueva ruralidad®®

Otro aspecto en crisis de transformacion es la ruralidad. Y por ello, el huevo
paradigma de la sustentabilidad, nos induce a reconocer la esencia de los
procesos de cambio en la dinamica/significado de lo rural (en complementariedad
de lo urbano); revalorizar y fortalecer las identidades profundas que éste connota
y ahondar en la busqueda de modalidades de ocupacion y uso que coadyuven al

logro de equidad en la distribucion de los asentamientos humanos en el territorio;

entre otras miradas...

PAISAJE
CULTURAL EN PRODUCCION

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012

3.5.INTERCULTURALIDAD"®

> Martine Guibert. Dindmicas Contemporaneas de los Territorios rurales. Documentos Curso UNComahue
Neuquén,.05-2007

16 Conceptos elaborados por la Unidad de Trabajo: Comunidades Mapuche. Informe Preliminar.
COPADE. Septiembre 2010.
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La provincia de Neuquén es crisol de descendientes de etnias multidiversas,
“‘nacidos y criados” e inmigrantes, y su presente favorece la mixtura o
sincretismos de culturas y cosmovisiones. Es por ello que el enfoque y abordaje
multi e intercultural, resulta determinante. En efecto,...”la interculturalidad puede
pensarse como el conjunto de dinamicas que procesan la diversidad social. Hay
consenso en cientificos sociales, gobernantes y gestores gubernamentales
respecto de la valorizacidén de la cultura, las actividades productivas y los estilos
de vida de los grupos diferenciados por motivos étnicos, culturales o inmigratorios,
asi como que la interculturalidad implica, antes que nada, igualdad de derechos y
oportunidades, comenzando por la mas basica de las prerrogativas: el derecho a

existir, vivir, producir y reproducirse conservando las distinciones”.

“La interculturalidad involucra no solo la aceptacién del Otro como sujeto
social, cuya cultura y saberes se valoran al mismo nivel que las establecidas,
sino que las concepciones predominantes sobre el conocimiento, las
tecnologias y el desarrollo socioeconémico estarian tan sujetas al cambio
como las de aquel Otro. No es un mecanismo establecido de una vez para
siempre y valido para toda la humanidad, sino una manera de nombrar a los
procesos o construcciones sociales que se verifican en cada contexto donde

se dan las condiciones para las relaciones interétnicas”.

“Una politica que tienda a la interculturalidad no puede sino estar apoyada
en la creacion de redes sociales y territoriales interétnicas, formadas por
actores individuales e institucionales estatales, privados y de la sociedad civil.
Los proyectos que llevarian adelante por dichas asociaciones no podrian ser
paquetes cerrados y prearmados en agencias autoproclamadas idéneas. No
se trata de despreciar los saberes de cualquier origen, sino de subordinarlos a
la soberania intercultural de las mencionadas redes y las estrategias por ellas

establecidas. “...

3.6.CREACION E INNOVACION CIENTIFICO TECNOLOGICA

En el camino hacia el nuevo paradigma, se requiere un debate amplio

respecto de la Innovacion Tecnoldgica y Productiva, reconsiderando en primer
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término el sentido trasversal de la innovacién en una combinacion creativa de las

mejores y sustentables opciones de desarrollo tecnolégico.

Se acepta que la innovacién connota tecnologia con valor econémico y
social, es decir, se constituye en una heuristica que se aplica en el campo de la
produccion, la sociedad, la politica, y las organizaciones, teniendo como fin dltimo
el bien comun. Segun Joseph Schumpeter, innovacion también es crear nuevos
mercados para productos existentes, nuevos procesos para los mismos
productos, nuevas materias primas, nuevas formas de organizacion. Dentro de la
categoria conceptual, lo tecnoldgico implica, un conjunto de saberes cientificos,
practicos e idiosincrasicos, formales y no formales, sobre como hacer las cosas

para que algo funcione; con horizontes de desarrollo.

Complementando el concepto de innovacién, emerge idea de “tecnologia
apropiada”, también conocida como tecnologia adecuada, alternativa o
intermedia, que esta disefiada con especial atencion a los aspectos ambientales,
éticos, culturales, sociales y econdmicos de la comunidad que la genera. Esta
tecnologia es en esencia sustentable, ya que deberia demandar menos recursos,
ser mas facil de mantener, presentar un menor coste y un menor impacto sobre el
ambiente respecto a otras tecnologias equiparables. Ademas por principio, se
funda en la promocion de un verdadero desarrollo endégeno, mediante la
transformacién de los recursos disponibles sin comprometer las generaciones
futuras (productividad ecoldgica); favoreciendo la construcciéon de cadenas que
enlazan produccion/distribucion/consumo; propiciando el aprovechamiento
eficiente de la infraestructura; promoviendo la incorporacion de la poblacién
excluida; la adopcion de modalidades de vida y consumo amigables; el desarrollo
de nuevas formas de organizacién, tanto productiva como social; la construccion
de microempresas y cooperativas; el respeto de las particularidades regionales y

nacionales potenciando sus propias fuerzas; entre otros atributos.

3.7.DESARROLLO ENDOGENO®...

'7 Sergio Boisier- Desarrollo Endégeno. Para qué? Para quién?
http://www.cedet.edu.ar/Archivos/Bibliotecas/ponencia_boisier.pdf
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...'Que nace en el interior; aquello que se origina en causas internas”.
Significa desarrollo desde adentro, donde las comunidades desarrollan sus
propias propuestas; es decir el liderazgo nace de la comunidad y las decisiones
parten desde adentro de la comunidad misma. El Desarrollo endégeno sucede
cuando las personas de una comunidad se organizan, se comunican y deciden
compartir sus conocimientos para promover el progreso de su comunidad,
utilizando sus recursos. El desarrollo endogeno se basa en el cambio del
sistema productivo del pais para que cada regién sea capaz de transformar sus
recursos naturales en bienes y servicios que multipliquen el empleo y el
bienestar social lo que garantiza la calidad de vida para las personas y el

territorio.

3.8. 8 INTERROGANTES QUE EMERGEN DEL RELATO
+ De acuerdo. Pero a veces las comunidades se comportan endogdmicamente y

quieren sélo defenderse de lo exterior. ®
3.8.1. Respuestas.. a modo de nueva reflexion...

Reflexionando y a modo de sintesis, se transcribe el articulo (de propia autoria)
que fuera incluido en el libro Nuevos Cimientos, publicado en el marco se los "Debates
para honrar el Bicentenario del INTI"Y. ‘

El libro resume un conjunto de documentos de discusién (elaborados y
socializados mediante video conferencias a cargo del Ing. Enrique Mario Martinez) y
se complementa con debates y opiniones que tuvieron lugar en Foros virtuales que

contaron con un importante nimero de participantes nacionales e internacionales.

18 Arq. Jorge Perez. Director de Tesis. FLACAM. Observaciones realizadas sobre Sintesis Documento Comunicacional
MARCOPADE. Febrero 2012

1% Adriana Citrinovitz. Reflexiones a modo de propuestas (284/288). Nuevos Cimientos. Debates para honrar
el Bicentenario. Autor Ing. Enrique Mario Martinez y aportes de colaboradores. Ediciones Ciccus, 2011
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Si bien la ponencia, refiere a 5 ideas fuerza que se eslabonan a partir de los 6
disparadores que fueron objeto de debate, se comparten en esta nueva reflexion ya
que las mismas ideas fuerza aportan contenido a la conceptualizacién del concepto de
desarrollo enddgeno, Asi para...

v'Debate 1) que es bueno, que es mejor:

Se propone una..."sociedad de flujos ciclicos”
v’ Debate 2) producir como hegocio o como servicio?:

Se privilegia la ... "produccion y consumo conscientes”
v'Debate 3) hacer donde no hay:

Se opta por... “hdbitat digno y produccion sustentable”
v Debate 4) una cosa lleva a la otra:

Se incentiva una ... “techologia adecuada”
v Debate 5) produzco lo que consumo:

Se cuestiona la necesidad del consumo.... “consumo lo que necesito,

que necesito?"

v Debate 6) del dicho al hecho:

Se define el ..."privilegio del bien comin"

Y a modo de reflexién, se fundamenta y aportan ideas y contenidos para un
desarrollo endégeno, contextualizado e integrado en un sistema de pueblos parajes y
ciudades, multiescalar, de modo de evitar la insularizacion, aislamiento y/o
dependencia negativas y por el contrario favorecer la complementariedad proactivay
sinérgica.

Asi:

%" nos enfrenta con la puesta en

.."El primer debate "que es bueno, que es mejor
crisis del paradigma actual de “crecimiento econdmico” y por lo tanto hos propone el
desafio de comprender la complejidad sistémica de la vida y de nuestro “que-
hacer/estar/tener/ser " en el mundo (desarrollo a escala humana) y nos alienta para
"re"pensarnos construyendo las bases de una “sociedad de flujos ciclicos” de materia,
energia y conocimiento, sobre la base de criterios e indicadores de sustentabilidad.
Esta idea fuerza, refiere primariamente a la sustentabilidad ecoldgico natural, a

tfravés de un uso racional y adecuado de los recursos naturales y el

aprovechamiento/conservacion de la diversidad natural y paisajistica. Todo ello, en

2 Qué es bueno, que es mejor. La medida del progreso en economia. Ing. Enrique Martinez Presidente INTI-
Cuadernillo 1. Marzo 2010
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pos de la minimizacién de los impactos antrépicos y de la huella ecolégica generada; y
como estadio superador de la sociedad lineal actual, donde los recursos se agotan y
los desechos se acumulan. Complementariamente, fambién pone en juego la necesidad
de garantizar la sustentabilidad social, mediante la generacién y distribucion social de
los beneficios y la recuperacion del poder de decisidn e iniciativa de la ciudadania en
las cuestiones que afectan la vida de la sociedad, con la finalidad primera y Ultima del

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La segunda idea fuerza, "produccion y consumo conscientes” da respuesta al

segundo debate “producir como negocio o como servicio?"

, Y nos acerca al concepto
de corresponsabilidad y a las prdcticas conscientes de produccién y consumo ético,
ecoldgico y social o solidario. Esto es, producir de acuerdo a la capacidad de acogida
del territorio, realizando prdcticas de respeto y cuidado de los recursos naturales y
culturales, de modo de proteger la biosfera satisfaciendo las necesidades presentes
y futuras; elaborando productos de manufacturacién responsable (produccién Unica,
artesanal y reciclados). La produccion y consumo ecoldgico, implican “reducir,
reutilizar y reciclar”; la produccién y el consumo ético, connota la consideracion de
"valores" y la prevalencia de la austeridad por sobre el desenfreno del consumismo
como forma de alcanzar el bienestar y la felicidad; la produccion y el consumo social o
solidario, incluye el "comercio justo"y contempla las relaciones sociales y condiciones
laborales en las que se ha manufacturado un producto o producido un servicio. Propicia
pagar lo justo por el trabajo realizado, la defensa de derechos sociales y laborales y

procura la blisqueda de un nuevo orden econdmico internacional, entre los fines

principales.

v El cuarto y quinto debate "una cosa lleva a la otra" y “produzco lo que

consumo®?" respectivamente, ahondan en la profundizacién del hacer, funddndolo en

modalidades de gestion enddgena y tecnologia apropiada. En efecto, la idea fuerza de

! |dem Referencia 20. Cuadernillo 2. Abril 2010

*? fdem referencia 20. Cuadernillos 4 y 5 respectivamente. Junio y Julio 2010
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“tecnologia adecuada”, también conocida como tecnologia apropiada, alternativa o
infermedia, es aquella que estd disefiada con especial atencién a los aspectos
ambientales, éticos, culturales, sociales y econdmicos de la comunidad que la genera.
Tal como se expreso precedentemente, normalmente demanda menos recursos, es
mds fdcil de mantener, presenta un menor coste y un menor impacto sobre el
ambiente respecto a otras tecnologias equiparables. Ademds, se funda en la
promocion de un verdadero desarrollo endégeno, mediante la transformacién de los
recursos disponibles sin comprometer las generaciones futuras (productividad
ecoldgica); la construccion de cadenas que enlazan produccion/distribucién/consumo;
el aprovechamiento eficiente de la infraestructura; la incorporacién de la poblacion
excluida; la adopcién de modalidades de vida y consumo amigables; el desarrollo de
nuevas formas de organizacién, tanto productiva como social; la construccién de
microempresas y cooperativas; el respeto de las particularidades regionales y
nacionales potenciando sus propias fuerzas.

En el mismo sentido, la idea fuerza (en modo interrogante) “consumo lo que
necesito, que necesito?”, se ancla en los conceptos bdsicos del “"desarrollo a escala
humana" que pone en crisis el paradigma actual de las “ilimitadas” necesidades
humanas y propone una clara diferenciacién entre “bienes” y "satisfactores”; todo ello
para la bldsqueda y construccion intersubjetiva de los “satisfactores” apropiados en
pos de modelo de desarrollo integral sustentable. En efecto, esta idea fuerza
referencia a la sustentabilidad socioproductiva, buscando el privilegio de procesos de
desarrollo enddgeno, que supongan la promocion de actividades econémico-productivas
capaces de sustentar a las economias locales. Complementariamente refiere a la
sustentabilidad socio cultural, basdndola en la recuperacion y promociéon de los
atributos identitarios, histéricosy culturales locales.

Por su conceptualizacion integradora, y porque engloba a las cuatro

precedentes, a partir del tercer debate “hacer donde no hay**"

, emerge la idea
fuerza “hdbitat digno y produccion sustentable”, en un intento de asociar la

produccion a la satisfaccion de las necesidades bdsicas, y entre ellas marcar especial

> |dem referencia 20. Cuadernillo 3. Mayo 2010
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énfasis en la construccion de un “hdbitat digno y dignificante”. Esta idea fuerza,
refiere a la sustentabilidad socio espacial, la cual serd funcion de la previsién y
planificacion de los procesos de ocupacidn, uso y gestidn del territorio, armonizando
las necesidades humanas (existenciales y axioldgicas) con la oferta y potencialidad del
mismo, reconociendo la complementariedad e interdependencia entre las distintas
escalas de abordaje territorial.

La construccion del hdbitat digno, asociado a la conservacion de los recursos y a
la produccion sustentable (a escala global y local), implica la reinterpretacion del
concepto de capacidad de carga aplicado a los asentamientos humanos, a través del
reconocimiento de sus “huellas ecoldgicas” (eco-eficiencia del paisaje) y de la
necesaria complementariedad e interdependencia que existe entre los componentes
del sistema urbano/rural/natural (parajes, pueblos y ciudades) a los efectos de lograr
la equidad en la distribucion territorial. En efecto, y quizds hoy, de manera reactiva,
habrd que contrarrestar la inercia macrocefdlica de los grandes conglomerados
urbanos, respecto a sus interlands agropecuarios; como asi también, hacia el interior
mismo de las ciudades, reconvertir el monocentrismo insustentable y la consiguiente
pauperizacion de las periferias y rur-urbanidades.

La sustentabilidad de nuestros asentamientos humanos tiene que repensarse
hoy, ejercitando nuevas formas de concepcion y construccién del hdbitat. Nuestros
asentamientos deberdn recuperar progresivamente, el respeto inicial de las
ecoformas (potencialidades y restricciones de la biogeografia); acotarse a escalas
medias y apropiadas (ciudades intermedias); desarrollar nodos y subcentros (ciudades
policéntricas) que democraticen la proximidad y accesibilidad de todos los ciudadanos
a los equipamientos sociales, la produccion, los servicios y las infraestructuras, de
modo de evitar traslados y movilidades innecesarias; favorecer el equilibrio de los
modos de fransporte (motorizado, no motorizado y peatonal), brindando igualdad de
oportunidades a los dominios respectivos (calle, bicisendas, veredas). entre otras
transformaciones determinantes.

Nuestras ciudades hoy, son muestra evidente de la “insustentabilidad” y gran

parte de nuestra poblaciéon se encuentra en condiciones de emergencia urbana
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multidimensional. Sin embargo, anclado en el concepto de desarrollo enddgeno, es
posible que las personas de una comunidad en general, o de grupos singulares
territorializados dentro de ella (barrios periurbanos, asentamientos espontdneos,
loteos sociales, etfc.), desarrollen alternativas de produccién asociadas a la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas y al mejoramiento del habitat de modo
integrado. Sabido es, que el espacio vital individual/familiar digno, requiere de un
espacio publico igualmente digho.

Asi, la calle y vereda barrial, la plaza, los subcentros y los equipamientos
sociales comunitarios, son soporte fisico y contextual de la vida comunitaria y a
través de su ética y estética coadyuvan a la construccion de ciudadania, favoreciendo
el acceso igualitario a la oferta de oportunidades territoriales para toda la poblacién.
Asociar las actividades productivas a la satisfaccién de un habitat digno, implica a su
vez desarrollar el sentido de identidad y pertenencia barrial; la recuperacién de
objetivos comunes a escala de entorno y comunidad; favoreciendo la organizacidn,
comunicacién y poder de decision para compartir sus conocimientos y promover el
progreso del conjunto (utilizando sus recursos y potencialidades, transformdndolos en
bienes y servicios). multiplicando el empleo y el bienestar social y en definitiva
desarrollando calidad de vida para las personas y el territorio.

Es posible recuperar o recrear cinturones o enclaves verdes en las ciudades
para llegar a la autosuficiencia en la produccion y el consumo alimenticio;
conjuntamente con otros tipos de productos y servicios. Las plazas barriales
productivas, las huertas comunitarias e individuales; las ferias de mercado de
productos artesanales, la produccion cooperativa de materiales con identidad barrial
para mejoramiento del hdbitat; son algunas de las iniciativas que pueden florecer en
transformaciones proactivas.

Finalmente a partir del sexto debate “del dicho al hecho"?, la idea fuerza que
emerge es el "privilegio del bien comin”, el cual debe ser el primer innegociable, esto
es, objetivo y finalidad primera y Ultima de nuestra bilsqueda hacia la “"unidad de

concepcién”, y para ello, la “sustentabilidad normativa, institucional y organizacional,

** |dem referencia 20. Cuadernillo 6. Agosto 2010
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requerird cultivar la construccion de politicas publicas, articuladas y coordinadas; las
cuales deberdn ser gestionadas y legitimadas social, técnica y politicamente a través
del ejercicio de una nueva cultura de corresponsabilidades interinstitucionales,

intersectoriales y comunitarias.

. L . : 4
Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina >



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

CAPITULO IV
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4. LOS ANTECEDENTES PROYECTUALES, de la MODALIDAD DE
ABORDAJE para la planific-accion del COPADE (M.A.R.COPADE)

...Decidir como vivir es una responsabilidad irrenunciable...pero si no

planificamos....otros nos planifican...?®

De las iniciativas institucionales, realizadas durante el ciclo 1995/2011, y que
nutren la experiencia proyectual de M.A.R.COPADE, se han seleccionado tres
que corresponden a momentos cronolégicamente secuenciales, y por lo cual son
significativas en términos de evolucion. En cada una de ellas, se pueden
encontrar aspectos singulares que abonan a la discusion del paradigma de la
sustentabilidad del desarrollo y su episteme; al rol de los equipos técnicos en el
empoderamiento de las comunidades y sus organizaciones y al ciclico impacto

negativo de las politicas publicas sectoriales contradictorias y discontinuas.

4.1. AREA LOS PEHUENES (Relato del proceso desde 1998 y hasta 2005)

El PLAN ESTRATEGICO DE CONSERVACION Y DESARROLLO DEL
AREA LOS PEHUENES, constituye una experiencia provincial que asocia la
conservacion de recursos naturales y culturales Unicos y el desarrollo sustentable
de territorios y comunidades de gran singularidad, e involucra un area de
aproximadamente quinientas mil hectareas (5.000 km2), coincidente con la
cuenca alta y media del rio Aluminé, los bosques de Araucaria Araucana
(Pehuen) y su ecosistema asociado, tomando como limite norte, el Corredor
Bioceanico por Pino Hachado; al este el Corddon de Catan Lil; la frontera con la
Republica de Chile al oeste; y la Sierra de Mamuil Malal, al sur. En el
Departamento Aluminé viven mas de 7000 habitantes, siendo el 50 % de la
poblacion rural; incluidas las comunidades ancestrales: Catalan, Currumil, Puel,
Aigo, Salazar, entre otras.

Con reconocimiento internacional (UNESCO - PROGRAMA MAB,
ECOAMERICAS, PNUD, PARQUES PARA LA PAZ), el Plan se gestiong,

> M.A.R.COPADE-Primer Documento Comunicacional Sintesis (Interno). Ministerio de Desarrollo Territorial.
Gobierno de la provincia del Neuquén. Neuquén, 2011
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promoviendo un proceso de involucramiento creciente de los actores,

organizaciones e instituciones locales y regionales.

4.1.1. Ejes y Criterios del proceso:

Con el liderazgo inicial del COPADE, se alentd la puesta en marcha de un
proceso complejo que fomentaba y gestionaba una relacion equilibrada entre la
comunidad local y su ambiente haciendo especial énfasis en la busqueda de
alternativas que permitieran la reversion de los indices de desocupacion, pobreza
y NBI existentes, como asi también modificar las ecuaciones de empleo en
relacion de dependencia estatal; ejercitando un camino dinamico e interactivo
basado en la coordinacion de acciones provinciales, regionales y locales,
articuladas respetando competencias y subsidiaridades jurisdiccionales. Idea
clave: La Planific-Accion Regional Como Proceso Integrado

Vision integral y lineamientos

® Pensar globalmente, Actuar localmente

® Partir de las potencialidades locales, analizando en
conjunto los conflictos y recreando las soluciones

@ Articular acciones y Sumar esfuerzos,
planificando/gestionando con participaciény
“co”responsabilidades

® Optimizar los escasos recursos, compartir la
informacion, el conocimiento y las experiencias

@ Potenciar las acciones en desarrollo, apoyar proyectos <
productivos en red, mejorar técnicas productivas

su empoderamiento y autogestion

‘&a@ollar las aptitudes y actitudes locales con .C;;@%-@A\R GENTINA

CQHDE:ESOS continuos de enseiianza aErendlzale

Fuente: Documento Plan estratégico de conservacion y desarrollo del Area Los Pehuenes-
COPADE 2000

A través de la formulacion de agendas regionales y locales se integraron y
articularon a los distintos actores de los componentes jurisdiccionales

involucrados (Municipio de Aluminé, Comisién de Fomento de Villa Pehuenia,
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Corporacion Interestadual Pulmari), fortaleciendo su vocacion social, cultural,
econémica y ambientalmente sustentable; potenciando su capacidad
autogestionaria, e iniciando procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial socioproductivo, en base a criterios de gradualidad de
usos, capacidad de carga, receptividad de los suelos y aptitudes socio
territoriales. Idea clave: Desarrollo Local y Regional integrado

® o -
Talleres de Parlicipacion coftiunts ® FORTALECIMIENTO DEL EQUIPO TE'CN'ICOE
MLyS INTERINSTITUCIONAL Y COMITE DE GESTION LOCAL

Fuente: Documento Plan estratégico de conservacion y desarrollo del Area Los Pehuenes-
COPADE 2000

Se constituy6 y formalizé un Equipo Técnico Interinstitucional, responsable de
la elaboracion de las propuestas técnicas, integrado por mas de 45 instituciones y
organizaciones publicas y/o privadas, representantes de los municipios,
comisiones de fomento, organizaciones de productores y cAmaras empresarias; y
un Comité de Gestién Local, con participacion de referentes de la Municipalidad
de Aluminé, Honorable Concejo Deliberante de Aluminé, Comision de Fomento de
Villa Pehuenia, Corporacion Interestadual Pulmari, Parque Nacional Lanin,

Consejo Provincial de Educacién, Camara de Comercio, Produccion y Turismo del

Departamento Aluminé y COPADE. Idea clave: Liderazgo Compartido ——

Arribados a la madurez necesaria, y por Decreto N° 0756/03 se institucionaliz6
el CODERALP, Consejo de Desarrollo Regional Area Los Pehuenes, ..."como
organo de planificacion y ejecucion regional de las propuestas estratégicas del
Area Los Pehuenes, que comprende al Departamento Aluminé y para la
asignacion y priorizacién de los recursos necesarios para la implementaciéon de

los Planes, Programas y Proyectos, Publicos y Privados, de ordenamiento

. L . : 4
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territorial,  produccion, capacitacion asistencia técnica, financiamiento,
investigacion, difusién y extension, y todo otro que surja de los requerimientos por

parte de las comunidades involucradas". Idea Clave: Institucionalizacion vy

Legitimacién Politica, Técnicay Social ——

El proceso, los liderazgos y las institucionalidades creadas ad hoc, debieron
recrearse y reposicionarse para sobrevivir a los recambios politicos (elecciones
gubernamentales 1999 y 2004) en todos los niveles y jurisdicciones, Cada cambio
de conduccion implico alejamiento de referentes institucionales e incorporacion de
nuevas representaciones politicas. El ETI afortunadamente se mantuvo fortalecido
y avanzando en la consolidacion de la “unidad de concepcion”
interinstitucional/intersectorial. Con distintas herramientas y modalidades
adaptadas a la idiosincrasia del interlocutor se logré constituir la masa critica
necesaria para su trascendencia. COPADE traccioné el proceso hasta 2005,
desactivando la participacion por cambio de las prioridades institucionales. La
institucionalidad creada se desdibujo, y las ideas y acciones si bien se
desarticularon en gestiones o proyectos sectoriales, se refundaron en nuevas
iniciativas motorizadas por nuevos liderazgos. Idea clave: Crisis vy

Oportunidades

La instancia propositiva ahondé en el desarrollo turistico productivo
diversificado, potenciando ademas las producciones tradicionales, crianza de
animales para carne, pelo, lana y cuero; extraccion de madera y lefia; forestacion
con especies nativas; pequefias industrias artesanales, la produccion apicola,
flori-horticultura bajo cubierta (frutillas, aromaticas, etc.); y derivadas de la
oportunidad turistica de la region surgen las actividades turistico-deportivas como
el rafting, kayak, senderismo, mountain bike y las que involucran el rescate del
patrimonio cultural como el agroturismo, el etnoturismo, etc.. Idea clave: Producir

localmente con incorporacién de Cadenas de Valor Artesanal/Industrial

El Area de Conservacion y Desarrollo Los Pehuenes, conforma un ecosistema
singular y requiere por parte del estado y las organizaciones, la fuerza de una

actitud de combinar en armonia, un proceso de desarrollo ecoproductivo
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sostenible y la preservacién de los recursos y ambientes naturales Unicos. La
valoracion economica de los servicios ambientales en beneficio de las
comunidades que ejercitan una relacion amigable con su entorno, constituyé una

iniciativa que inicialmente no superé el estadio de intencionalidad. Idea clave: |

+D (valoracion de los servicios ambientales). —

Para el logro de estos objetivos se fortalecio la intervencion coordinada del
Consejo Provincial de Educacion, el Centro de la Pequefia y Mediana Empresa y
la Direccion Provincial de Turismo, que facilitd la asistencia técnica y econdémica
necesaria para la capacitacion apropiada en calidad y contenidos, adecuada a la
realidad de la regidén. Desde el punto de vista del desarrollo humano integral, se
promovié la formacion y capacitacion a través de talleres escolares de
participacion comunitaria y de formacion de formadores, a partir de programas
especificos que contaron con el auspicio del Consejo Provincial de Educacion.
Idea Clave: Articulacién del Sistema Educativo con las Estrategias de

Desarrollo Socio territoriales —— |:|

IDEAS FUERZA PARA LA CONSERVACION
Y DESARROLLO DEL AREA

- EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Fuente: Documento Plan estratégico de conservacion y desarrollo del Area Los Pehuenes-
COPADE 2000 -Curso de integracion de conocimientos del ETI
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En el marco del Plan Estratégico, se llevd a cabo un "Programa de
Capacitacion Docente para la construccion participativa de la Propuesta de
Conservacion y Desarrollo Sustentable del Area Los Pehuenes”, con una duracion
de 1 semestre y 250 hs. catedra, con el objetivo final de elaborar una propuesta
de contenidos curriculares transversales para todas las escuelas de todos los
niveles del Departamento Aluminé. Constituyd una experiencia pionera, basada
en la articulacion del sistema y la comunidad educativa y la planificacion del

desarrollo sustentable. Idea Clave: Programa de Capacitacion Docente del

Departamento Aluminé ——

® ESCUELA DE NATURALEZA PROGRAMA DE CAPACITACION DOCENTE

para la construccion participativa de la
Propuesta de Conservacién y Desarrollo del
AREA LOS PEHUENES
INTEGRACION . =
del :a2CINCO (5) MODULOS, de 41 hsi cat]

y el
PERFIL DE DESARROLLO

LOCAL/REGIONAL

5%
7y
neu

o
Q

Fuente: Documento Plan estratégico de conservacion y desarrollo del Area Los Pehuenes-
COPADE 2000

La Propuesta de "Escuela de Naturaleza" y su "Red de sitios y
Equipamientos de conservacion y desarrollo”, constituyé una iniciativa de modelo
de gestidon integrada que articula la educacion formal y no formal, para la

construccion local del desarrollo sustentable. Idea clave: Escuela de Naturaleza

y Desarrollo ——

Por otra parte, la condicion fronteriza de los territorios involucrados en el
proyecto, favorece la consolidacién de escenarios de paz y la potenciacién de los
procesos de integracion social y econémica de las comunidades limitrofes, a
través de la planificacion de circuitos y redes de actividades productivas,
turisticas, recreativas y culturales, con el vecino pais. Idea clave: Integracion

Binacional con Chile
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En el proceso el ETI si bien se fortalecid y avanzo en la consolidacion de la
unidad de concepcién interinstitucional/intersectorial, debid recrearse y
reposicionarse para sobrevivir a los recambios politicos (elecciones
gubernamentales 1999 y 2004) en todos los niveles y jurisdicciones, Cada cambio
de conduccién implicé alejamiento de referentes institucionales e incorporacion de
nuevas representaciones politicas. Con distintas herramientas y modalidades
adaptadas a la multiversidad de actores, se logré constituir masa critica
necesaria para su trascendencia. COPADE traccioné el proceso hasta 2005,
desactivando la participaciéon por mutacion de las prioridades institucionales. La
institucionalidad creada se desdibujo, y las ideas y acciones se desarticularon en
gestiones o proyectos sectoriales, y en algunos casos se recrearon en nuevas
iniciativas motorizadas por nuevos liderazgos. Idea clave: La Construccion De

Politicas Publicas

4.1.2. LOS APRENDIZAJES

v’ Trabajar en las fisuras, asociaciones estratégicas; agendas
compartidas;

v Involucramiento progresivo de actores/autores bidireccional (de abajo
hacia arriba y viceversa)

v Liderazgo comprometido; nuevas institucionalidades creadas ad hoc; el
equipo técnico interinstitucional accionando un proceso auto gestionado
y liderando el fortalecimiento de las capacidades locales

v Estrategias de gestion modeladas segun las situaciones de contexto;

v Integracion del sistema educativo a la construccion del Plan de
Desarrollo a través del Programa de Capacitacibn Docente para la
adecuacion de los contenidos curriculares de los programas distritales
de todos los niveles educativos de la region.

v' Trascendencia (3 periodos de gobierno) con padrinazgo de Programas

Internacionales
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4.2. JUNIN DE LOS ANDES

4.2.1. Ejesy Criterios del proceso:

La experiencia del Plan Estratégico de Desarrollo Territorial Junin de los
Andes “Un pacto de identidad”, se comparte en estas reflexiones, ya que
constituye una nutriente importantisima en la prefiguracion de la Modalidad de
Abordaje Regional (M.A.R.COPADE)

En efecto, la convocatoria a Fundacion CEPA - FLACAM, para coordinar la
elaboracion de dicho Plan, ha marcado un hito en la modalidad del abordaje
territorial del organismo de planificacion, ya que politica y técnicamente se optd
por la innovacion y la sustentabilidad como meta, para coadyuvar a los gobiernos
locales en sus procesos de planificacién y gestién de su desarrollo territorial, en

contraposicion a la tendencia generalizada de consultorias llave en mano.

Desde las instancias preparatorias (Plan del Plan), se generd una dindmica
muy particular, ya que a diferencia de las practicas instituidas, CEPA-FLACAM
integroé en su seno a los técnicos locales, generando una sinergia muy particular
hacia el interior de la institucion municipal, logrando la evoluciéon y comunién entre
el cerebro y la mente del equipo integrado ad hoc. De ese modo se minimizé la
disociacion generalizada que se verificaba en la mayoria de los planes elaborados
con modalidad de consultoria, que concluian en voluminosos documentos
técnicos incomprensibles para los equipos locales. La mayoria de dichas
consultorias, eran percibidas como agentes externos, sin vinculos ni legitimidades
sociales y en general no incluian entre sus objetivos, el fortalecimiento y

empoderamiento del staff local.

El organismo de planificacion (COPADE), en su calidad de contraparte,
asumié el acompafiamiento del proceso y favoreci6 la articulacion
interinstitucional con el resto de las dependencias del gobierno provincial,

aceitando los vinculos y redes con los niveles supra y meso jurisdiccionales.

. L . : 4
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de Desarrollo Territorial
JUNIN DE LOS ANDES
Un pacto de identidad

> | b=
g": qC) \"’ !ﬂ" Egtr;oamericano @
COPADE de Ciencias

C OPAD Ambientales

Fuente: Documento Plan estratégico de desarrollo territorial. CEPA-FLACAM 2007

Los territorios abordados...

Eg‘g;fiico CORREDOR DE LAS AGUAS

de Desarrollo Teritonial como oportunidad de integracion regional

JUNIN )S ANDES
Un pacto de identidad

CHILE

Promoviendo el Parque
de Nieve Colo Huincul
para romper la
estacionalidad turistica

Conociendo el paisaje y
valorando el paisaje
estepario

Ofreciendo servicios
urbanos para
pobladores rurales en el
sitio

Paso fronterizo
consolidado

Paso fronterizo a
consolidar

As entamientos

Flujo y/o relacion de
", dependencia
=
COPADE
Fuente: Documento Plan estratégico de desarrollo territorial. CEPA-FLACAM 2007
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Junin de los Andes es un municipio cordillerano, localizado en el
Departamento Huiliches. Junto con las jurisdicciones departamentales Aluminé,
Lacar y Los Lagos conforman el Corredor Turistico de los Lagos y los circuitos
integrados con el vecino pais. Posee una biogeografia excepcional y atributos
propios de la region andino norpatagénica. La ampliacion de su ejido municipal,
incrementado de 14.000 a 142.000 hectareas, que incorporaba territorios y
complejidades multidimensionales de vieja y nueva data, constituyé un emergente
que determind la urgencia de iniciar un proceso de planificacion territorial

estratégico.
El Plan del Plan...

El Plan fue realizado en el marco de la normativa de contratacion del
Consejo Federal de Inversiones, con la particularidad que en este caso el Equipo
de FLACAM integr6 a su staff, varios técnicos locales con los cuales se motoriz6
un proceso de construccion y meta aprendizaje mediante instancias de
capacitacion progresivas y fortalecimiento retroalimentado en metodologias y
técnicas de planificacion y gestion del territorio. La participacion comunitaria y el
trabajo interinstitucional y sectorial, constituyeron una dindmica transversal
activada durante todas las fases, tanto en el trabajo de gabinete, como en el

paseo y conversacion en territorio.

Si bien constituye un obvio, es ejercicio inusual, por lo cual debe remarcarse
que la definicion de la finalidad, objetivos y metas, fueron modeladas por
sucesivas aproximaciones a la medida de los requerimientos y necesidades
planteadas por el Intendente municipal y acordadas en forma conjunta con CEPA-
FLACAM y COPADE. EIl rol de contraparte ejercido por el organismo de
planificacion provincial, fue asumido bajo la figura de la corresponsabilidad,
participando en todas las instancias del proceso, compartiendo la vision

institucional pensada para el desarrollo provincial presente y futuro.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS IDEAS FUERZA
® Plan
r e
Estra co1CO 1. Posicianar mejor a JDLA en el corredor de
— g . desarrollo turistico 1 CORREDOR DE LAS AGUAS

de Desarrollo Territorial /

JUNIN DE LOS ANDES 2. Hacer evidentes las potencialidades

Un pacto de identidad paisajisticas en particular de la estepay las
aguas
3. "El AGUA como factor de desarrollo 1
4 Aumentar la accesibilidad regional y dentro 2 PUERTAS ABIERTAS
del ejido
5. Potenciar la cultura local
6. Articular el corredor desde JDLA hacia el JDLA, AL ENCUENTRO DEL
nore MUNDO MAPUCHE
7. Gobernar el proceso de cambios de uso del
suelo
8 Hacer respetar las condicionantes
ambientales para los diferentes usos del suelo N TERRITORIO CON

~ IDENTIDAD PRODUCTIVA
9. Favorecer el arraigo de los pobladores
rurales
10. Tener planes de contingencia frente a
sismos, erupciones volcdnicas, aluviones, etc 5 JDLA, CIUDAD TRANQUILA
11 Optimizar el uso de las infraestructuras
12. Apoyar las mejores vocaciones I
ambientales del territorio 6- HUECHULAFQUEN, FQUEN
DE LOTEO A URBANIZACION

13. Gobemar la creciente deseabilidad sobre \
el territorio
14. Ejecutar el Plan Estratégico como una \ RED DE

politica de estado

RESPONSABILIDADES

Y4 3

Fuente: Documento Plan estratégico de desarrollo territorial. CEPA-FLACAM 2007

Proceso y producto...

gggrii;o JDLA - CIUDAD TRANQUILA

de Desarrollo Territorial como modelo urbano sustentable

JUNIN DE LOS ANDES
Un pacto de identidad

Garantizando el respeto
de los condicionantes
ambientales a la
urbanizacion

Cruzando el rio conla
ciudad permitiendo
acceso comunitario al
paisaje

Montando un sistema de
alerta (sismos,
emanaciones volcanicas,
crecidas, contaminacion
de aguas, deslizamientos)

APTITUD
PARA LA
OCUPACION
URBANA

Fuente: Documento Plan estratégico de desarrollo territorial. CEPA-FLACAM 2007

El Plan se realiz6 para “dotar al Municipio de Junin de los Andes de un
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conjunto articulado de estrategias de desarrollo territorial procurando
construir un pacto generacional de politica urbano-rural que oriente, facilite y
articule las iniciativas de desarrollo publicas y privadas garantizando niveles
de sustentabilidad socio-ambiental”. Su objetivo general se sintetizaba en la
definicion de ejes estratégicos, acciones y proyectos, con especial énfasis en
la proyectacion de un modelo urbano-rural sustentable y concertado para
todo el ejido de JDA.

4.2.2. Los aprendizajes y claves emergentes

El proceso de planificacion, se anclé en causalidades de contexto y en

importantes cualidades aportadas tanto por los autores locales como por los

externos. En efecto, el proceso del PLAN conto con:

v

Fuerte liderazgo de las instituciones locales, quienes se propusieron el
desafio de imaginar a Junin con un horizonte a 20 afios y asumieron la
responsabilidad de accionar en consecuencia.

El aporte metodoldgico, conceptual y operativo de pensadores y hacedores
del camino hacia la sustentabilidad, con mayor solidez y reconocimiento a
nivel latinoamericano (Equipo Proyectual de CEPA-FLACAM-Catedra
UNESCO).

La consolidacién de un Equipo de Planificaciéon Local integrado por
representantes del ejecutivo y legislativo municipal, quienes fueron coautores
de los contenidos estratégicos del Plan y asumieron el liderazgo de las
instancias de institucionalizacion y consolidacion (elaboracion de la Norma
Legal, socializacibn ante los municipios de la Region Sur y ante las
instituciones del ejecutivo provincial; conversién del Plan en Documentos

Curriculares, etc.)

v' La propuesta medular de la “Red de Co-responsabilidades” y las acciones

que en ese sentido se propusieron para garantizar su viabilidad y

sustentabilidad.
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® Construyendo una red de
responsabilidades

=
o
g

Fuente: Documento Plan estratégico de desarrollo territorial. CEPA-FLACAM 2007

v' El proceso y su trascendencia, el cual constituyé muestra de una nueva
cultura politica emergente, materializada en un acta firmada por todos los
precandidatos a Intendente y Concejales, previo a las elecciones municipales
del mes de junio del 2007. Dicho Acta, en su letra, asigné al Plan el status de
“politica de estado”, asumiendo todos los firmantes, el compromiso de su

aplicacion.

4.3. PILO LIL

4.3.1. Del proyecto individual, al proceso institucional

Se trata de un proceso de meta aprendizaje en accién, en el marco del
“proyecto individual” que promueve la Maestria de Desarrollo Sustentable: En este
caso y en el rol de Directora de la Region Sur del COPADE, la que suscribe
propone desde la gestion operativa y ante la oportunidad de una demanda
concreta de la maxima autoridad local (Presidenta de la Comisién de Fomento) el
abordaje del desarrollo de Pilo Lil, territorio rural de belleza y potencial unico y
extraordinario, aparentemente marginal e invisibilizado dentro del Corredor de los

Lagos del Sur.
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Fuente: Power Point Modalidad de Abordaje Pilo LIL — COPADE, 2007

4.3.2. Paseo y Conversacion

Se encara el proceso con la Metodologia de Proyectacion Ambiental
(FLACAM) y se pone especial énfasis en el conocimiento profundo del territorio y
su gente. En este camino, la instancia de “paseo y conversacion”, produce
“efectos colaterales” de alto valor, cual es la “generacién de espacios de
confianza mutua y progresiva”, entre el equipo proyectual y los pobladores.

Esta circunstancia facilitd transitar el proyecto y su proceso con responsabilidades
de “coautoria”, integrando y respetando los distintos saberes y revalorizando los

roles ciudadanos e institucionales.

, ~
| COPADE

3 - =5 oy

Fuente: Power Point Modalidad de Abordaje Pilo LIL — COPADE, 2007

4.3.3. Launidad de concepcion como punto de partida...

Organizacionalmente, se conformé el EPI (Equipo Proyectual
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Interinstitucional), formalizandose la participacibn de técnicos de distintas
instituciones del ejecutivo provincial, regional y local. Aunque obvio, pero no
comun en la practica interinstitucional, se fue construyendo la Unidad de

Concepcidn, con los aportes epistemoldgicos de:

e EIl Paradigma de Desarrollo Sustentable y sus vientos verdes (FLACAM);
especificamente para el abordaje integral/holistico/relacional y en la
bdsqueda de nuevos criterios para la construccién del habitat rururbano
sustentable.

e Los conceptos basicos del “desarrollo a escala humana” (Antonio
Elizalde/Manfred Max Neef/Martin Hoppenhayn), que pone en crisis el
paradigma actual de las “ilimitadas” necesidades humanas y propone una
clara diferenciacion entre “bienes” y “satisfactores”; todo ello para la
busqueda y construccion intersubjetiva de los “satisfactores” apropiados
(¢ patrones?) para una rururbanidad sustentable.

e La reinterpretacion del concepto de capacidad de carga aplicado a los
asentamientos humanos, a través del reconocimiento de sus “huellas
ecologicas” (Dr. William Rees y Mathis Wackrnagel); para propiciar la
eficiencia del paisaje y trabajar criterios de complementariedad e
interdependencia entre el sistema de parajes, pueblos y ciudades del
Corredor.

e Los conceptos de “dinamica rural y nueva ruralidad” de la escuela francesa
(sintetizados por la Dra. Martine Guibert) y latinoamericana, para
reconocer los procesos de cambio en la funcionalidad/significado de lo rural
(en complementariedad de lo urbano); revalorizando y fortaleciendo las

identidades profundas que éste connota.

4.3.4. Paso a paso hacia las transformaciones en la modalidad de

gestion y accion

Basados en la flexibilidad de la metodologia proyectual, se “modelé a
medida” el proceso a transitar, aplicando sentido de oportunidad y pertinencia.

Se eslabonaron instancias de campo y gabinete, incorporando modalidades

de
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integracion y participacion a nivel técnico y comunitario, propiciando la
recuperacion y respeto del valor de la palabra y de los acuerdos logrados; la
estimulacién de la participacion responsable de todos; el ejercicio de convivencia

en diversidad, etc.

4.3.5. Eltejido social y los nuevos actores...

Los autores locales con sus propias dinamicas, dieron cuenta de una rica
historia de asociativismo y cooperacion previo a la institucionalizacion politica
administrativa (pasaje al status de Comisién de Fomento?®), momento en el cual
comienzan luchas de liderazgo, poder e intereses. En ese estadio del proceso se
constatan fuertes resabios de practicas clientelares y alta dependencia del poder
central. Coincide con el momento previo a elecciones comunales y provinciales,
con la aparicion de nuevos referentes que disputan el liderazgo futuro.

Los actores locales de la comunidad de Pilo Lil son: la autoridad municipal
local; la asociacion de fomento rural; los pobladores/as dedicados a la produccion
ganadera de autosubsistencia, recientemente constituidos en titulares de dominio
de sus parcelas, y con desarrollo de frutihorticultura para autoconsumo; personal
asalariado, que cumple funciones en las instalaciones municipales; el personal
directivo y docentes de la escuela albergue; el agente sanitario y los nuevos
actores, propietarios recientes de parcelas rurales, no residentes. En efecto, Pilo
Lil, al igual que numerosos parajes de la provincia comienzan a ser visibilizados y
rapidamente son objeto de la especulacion inmobiliaria. Nuevos inversores
comienzan a adquirir parcelas de grandes extensiones, para su aplicacion y
destino a nuevos usos residenciales o turisticos. Son los nuevos actores del
territorio.

Los actores externos: Técnicos de instituciones provinciales y regionales con
incumbencia en la localidad; Extensionistas tematicos (para produccion de miel,

mejoramiento geneético, etc.); Eventuales turistas de paso;

4.3.6. Plan de desarrollo estratégico territorial de Pilo Lil.

% Corresponde a una de las categorias politico administrativas de la provincia del Neuquén, para localidades de mas de
500 habitantes.
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Instrumentalmente y en el periodo 2006/2007, se concretaron las siguientes

instancias, a saber:

Etapa prediagndstica: recopilacion de antecedentes, definicién instrumental
(encuadre conceptual operativo) y conformacién del equipo proyectual
interinstitucional;

Etapa diagndstica, con instancias de gabinete y de campo, con trabajo
participativo para lectura del territorio e identificacion de conflictos vy
potencialidades y fortalecimiento de equipo local

Etapa propositiva: Consolidacién de objetivos, elaboracion de ideas fuerza,

modelo territorial; perfiles de programas y proyectos

Fuente: Power Point Modalidad de Abordaje Pilo LIL — COPADE, 2007

4.3.6.1. Etapa propositiva
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Tomando como base las conclusiones de la etapa diagndstica y de la vision

construida colectivamente en las instancias de taller, se propusieron los siguientes

objetivos:

A nivel contextual:

Reconocimiento vy visibilizacién de Pilo Lil en el sistema regional: (Pilo Lil,
existe);
Gestion proactiva de complementariedades e interdependencias (Pilo Lil,

se conecta, integra y abastece);

A nivel local:

Coadyuvar a mejorar la calidad de vida de los habitantes y uso sustentable
de los recursos naturales y culturales (Pilo Lil, se desarrolla)

Acompafiar el empoderamiento de la comunidad para su desarrollo
sustentable (Pilo Lil consolida sus organizaciones e instituciones)

4.3.6.2. Viabilidades y Factibilidades del proceso...

En el proceso transitado se fueron construyendo las viabilidades necesarias, a

saber:

Recursos humanos y materiales: ElI EPI, moviliz6 los recursos humanos
necesarios para el abordaje interdisciplinario de los avances del Plan y
detecto la urgencia de formar recursos humanos locales, de modo de dar
sustentabilidad al proceso en el tiempo y propiciar el liderazgo local en el
mediano plazo.

Desde el punto de vista econdmico, en primeras instancias del proceso y
hasta la identificacion de los programas y proyectos, se previo cubrir los
requerimientos del Plan, con el aporte de las distintas instituciones del
ejecutivo provincial involucradas.

Para las etapas de implementacion, se acordaron modalidades de
“esfuerzo compartido” entre los actores locales involucrados, el municipio y
la provincia para la puesta en marcha e incubacion de programas y
proyectos priorizados. En el mismo sentido se propuso la gestion de fondos

no reintegrables de la cooperacion internacional o de programas

. L . : 4
Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 6



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

provinciales y nacionales que propicien iniciativas sustentables.

En funcion del marco conceptual operativo y del devenir del proceso, las
factibilidades se fueron construyendo, retroalimentando y sinergizando, en las
distintas etapas de formulacion/implementaciéon del proyecto:

v'A nivel técnico, enriqueciendo saberes y destrezas, contando con el

monitoreo de FLACAM y su red de redes.

v'A nivel econémico, racionalizando los recursos disponibles y visualizando un
abanico de fuentes y oportunidades de financiamiento.

v'A nivel social, generando vinculos de confianza mutua y colaborando en la
recuperacion de los espacios de encuentro comunitario; coadyuvando a
sanar heridas en las relaciones locales deterioradas (causales previas).

v'A nivel legal e institucional, no existian restricciones ni incompetencias que
pudieran constituirse en obstaculos aparentes.

v'Los impactos negativos podran estar asociados a la persistencia de la
descoordinacion de las intervenciones sectoriales y a la falta de
continuidad del proceso en marcha. Los impactos positivos se prevén como
consecuencia de las propuestas con alta sinergia, priorizadas en apartado
precedente. %’

v'La propuesta se encuadra en el rol institucional del COPADE y en la
responsabilidad e incumbencia de la Direccidbn Region Sur. Por tratarse de
una Comision de Fomento, dependiente del Ministerio de Gobierno,
Educacién y Justicia, correspondera el dictado de una norma ministerial

que de fuerza legal al documento del Plan.

4.3.6.3. Estado de gestién alcanzado

Concluida esta etapa preliminar de formulacion, se produjeron cambios
institucionales a nivel provincial y municipal, redireccionando las prioridades hacia
otros fines (comicios del 2007). Hacia el interior del COPADE se inicié una etapa
de reorganizacion interna y redefinicibn de roles y funciones en la estructura

gubernamental.

?7 Reelaboracién propia sobre Fuente documental institucional del Informe de gestidn elaborado por la suscripta en
2007.
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Si bien en el discurso de las autoridades de turno se alentaba al abordaje
del desarrollo en el territorio, la practica concreta evidenci® un completo
aislamiento de los técnicos en relacion a las problematicas y realidades
locales/regionales.

Por razones presupuestarias no se realiz6 abordaje regional y todas las
intervenciones en territorio quedaron truncas.

Ante la frustracion individual y grupal de los técnicos, se comienza el trabajo

en gabinete para modelar la propuesta de Abordaje Regional (M.A.R.COPADE).
4.3.6.4. Los aprendizajes y claves emergentes

v La generacién de escenarios y ambitos de confianza mutua y
respeto entre técnicos y comunidad, es condicion necesaria para la
germinacion y credibilidad de los procesos.

v' Las comunidades vy territorios de la ruralidad profunda requieren de la
visibilizacion y reconocimiento en el sistema de pueblos parajes y
ciudades de pertenencia y la consiguiente autovaloracion para su
abordaje proactivo.

v' Importancia de la construccion fundante y continua de la “unidad de
concepcion” modelada en conjunto con los equipos técnicos y autores
locales, para la planificacion y gestion del desarrollo

v' La dominancia de acciones esporadicas y reactivas y la discontinuidad de
las politicas gubernamentales, resulta factor determinante en la

inviabilidad del sostenimiento de un proceso de desarrollo.
4.4, APRENDIZAJES RELACIONALES y SINERGICOS:

Se ha sistematizado la esencia de cada proyecto/proceso, respondiendo las
preguntas que propone “El Modelo FLACAM (nuestra experiencia)?®,
especificamente en lo referido a “afrontar la gobernabilidad de los sistemas

complejos”, a saber:

%% Rubén Pesci- Documentos para Maestria en Desarrollo Sustentable y Otros. La Plata, Agosto, 2007
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RELECTURA EN
PROCESO

AREA DE CONSERVACION Y
DESARROLLO LOS PEHUENES

PLAN DE DESARROLLO
ESTRATEGICO TERRITORIAL
DE JUNIN DE LOS ANDES

ABORDAJE DE PILO LIL

Proyecto integrado?

v" Planificacién del desarrollo
socio territorial regional, con
conservacion de recursos

Unicos y emblematicos

v' Abordaje territorial

multivariado, integrado y
relacional como herramienta
para la toma de decisiones,
gestién y monitoreo del

desarrollo

Abordaje inicial para la
planificacion y accién para el

desarrollo

Proyecto complejo?

v' Conflictos entre
Jurisdicciones involucradas
(Nacién, provincia,
municipios).

v' Dominios e intereses
publicos y privados y de

Comunidades mapuches

v' Conflictos territoriales de

vieja data; escala territorial
ampliada; capacidades de
gestion limitadas;
controversias de poder e

intereses: etc.

Territorios en proceso
visibilizacion especulativa,
altamente apetecibles por
sus atributos de naturalidad,
baja antropizacion, belleza
escénica y paisajistica;
insertos en un corredor

turistico de alta potencialidad

Proyecto proactivo?

v' Sinergia en las estrategias y
acciones estructurales y los

encadenamientos positivos

v' Herramienta estratégica de

ordenamiento territorial con
alternativas para la toma de
decisiones. Empoderamiento
de equipos técnicos locales,
etc.

Proceso con memoria activa,
eslabonando y relacionando
proyectos e intervenciones
sectoriales desarrolladas ex
ante, potenciando sus

interfaces y sinergias

Proyecto social-

v' Figura de Reserva de

Biosfera para el desarrollo

v" Ordenamiento territorial en

base a las aptitudes y

Potenciar y construir la

sustentabilidad de las

utopico? sustentable, conservacion de atributos ambientales, con iniciativas locales
recursos y especies énfasis en las capacidades
embleméticas y uso socio productivas locales
apropiado
v" Desarrollo local, innovacion v' Territorios viables y Incorporacién de valor a los
Proyecto productiva , valoracion de sustentables. Estrategias de territorios para usufructo de
empresarial servicios ambientales, entre plusvalia y compensaciones pobladores originarios y

autosustentable?

otros

urbanas, periurbanas y

rurales

nuevos vecinos

Proyecto generador/

transformador:

v' Integracion del sistema
educativo a los procesos de

planificacion y accién

v Emblemas: Corredor de las

aguas; Puertas abiertas;
Mentes abiertas; Ciudad
tranquila; la ciudad cruza el
rio; territorios productivos;
Red de
corresponsabilidades; etc.

Desarrollo de conciencia-
empoderamiento comunitario
— equipos técnicos locales —
organizacion y politicas
publicas coherentes y
coordinadas .ldea fuerza:
Paisaje productivo versus

paisaje especulativo

Proyecto con

destreza?

v" Auto aprendizajes y
desarrollo de herramientas
de planificacion y gestion a

medida

v' Herramientas modeladas

para las realidades y
capacidades locales.
Modelos territoriales

sustentables

Fortalecimiento de Equipo
técnico local e

interinstitucional
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v Enesenciaretroalimentadoy | v Proceso retroalimentario, e v' Procesual, iterativo,
Proyecto abierto? proceso ascendente incluyente modelado a medida.

v’ Estrategias de comunicaciéon | v Priorizacién del componente v" Incipientemente...utilizando
Proyecto y trascendencia comunicacional, con las modalidades de la
Comunicacional? tecnologia multivariada ruralidad...en las fases

iniciales

v' Adaptabilidad y mutacion v" Proceso y documento v' Proceso trunco, amesetado
Proyecto respondiendo a variaciones propositivo, con opciones y en fase de implementacion
reajustable, de liderazgo y prioridades. alternativas para la toma de

autoevaluable?

Actualmente en estadio de

decisiones.

meseta.

Tal como se refiere en péarrafos precedentemente, en los procesos que
acompafnaron a cada uno de los antecedentes que aportaron a esta tesis, se
experimentaron aspectos singulares que abonan tanto a la discusion del
paradigma de la sustentabilidad del desarrollo y su episteme; como al rol de los
equipos técnicos en el empoderamiento de las comunidades y sus organizaciones
y/o al ciclico impacto negativo de las politicas publicas sectoriales contradictorias

y discontinuas, entre otras dimensiones.

4.5. & INTERROGANTES QUE EMERGEN DEL RELATO

"Si no planificamos, nos planifican". Hoy este problema es tan potente que muchos
lo estamos padeciendo... (¢Quién hoy verdaderamente planifica? Los
desarrolladores inmobiliarios? ¢Qué posicién se toma ante esto?®

4.5.1. Respuestas a modo de nueva reflexion...

v/ ..aunque obvio... resulta fundamental no dejar el espacio vacante, para
que “otros” planifiquen... y eso implica instituciones comprometidas con
el bien comdn (CAPITULO IV)y cumpliendo su rol mediador en el juego
de intereses y poder...

v'..cobra relevancia la valoracién de los habitantes de un territorio como
"los planificadores” de su desarrollo; en contraposicion de la

planificacion como acto externo y reservado para expertos...

2 Arq. Jorge Perez. Director de Tesis. FLACAM. Observaciones realizadas sobre Sintesis Documento Comunicacional
MARCOPADE. Febrero 2012
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v' .las instituciones negligentes y la ciudadania desorganizada y/o
ausente.. son caldo de cultivo para profundizar la desigualdad de
oportunidades imperante...

v ..los "planes de ordenamiento territorial” (de gran popularidad), en
muchos casos, solo colorean virtualidades que abonan la
insustentabilidad ya que no se fundan en los cimientos de un "plan de
desarrollo” que los haga viables...

v .la planificacién reactiva; la disociacién entre (algunos) marcos
normativos vigentes y la gestidn operativa implementada; la habilitacion
de proyectos urbanisticos por excepciones a los cddigos; la
especulacidn inmobiliaria; entre otros, materializan en la cotidianeidad
la programacién (subyacente o escrita) a la medida de los sectores de

poder”...
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5. EL PROCESO de FORMULACION y LAS IDEAS CLAVE de la Modalidad
de Abordaje Regional

5.1.A MODO DE PRESENTACION:

..."Cada individuo en particular y todos los pueblos en general tienen el
derecho al desarrollo y a otros derechos humanos fundamentales, relacionados y
dependientes para el goce pleno del derecho humano al desarrollo, como un
proceso fraterno, que envuelve a un mejoramiento sustentable del bienestar
econdémico, social y politico de todos los individuos y pueblos. El desarrollo
pronostica el goce de todos los derechos humanos.... civiles, politicos y sociales —
asi como también el goce de la mas grande libertad y dignidad de cada ser
humano”. *

En Neuquén, la Planificacion del Desarrollo se encuadra legalmente en lo
normado por la Constitucion Provincial, en los Art. 77 y 78, y en consecuencia el
COPADE asume la mision institucional, de: “Promover la planificacion integral,
actualizada y prospectiva del capital humano, material y natural de la provincia en
la escala local o municipal, regional y nacional con participacion creciente de las
comunidades involucradas con el objeto de propiciar politicas de estado y
acciones coordinadas de gobierno para el desarrollo sustentable”.

Para el relato del proceso de formulacién, se han tomado como base los
contenidos compilados en el Documento Comunicacional de la M.A.R.COPADE.
Asi, en los primeros razonamientos, se expresaba que: ..."a los efectos de
abordar el desarrollo de los territorios y comunidades de nuestra provincia y sus
contextos, se ha compaginando a modo de carta de navegacion u hoja de ruta,
un conjunto de ideas y herramientas de facil aplicacion, que intenta constituirse en
una guia para la sensibilizacion, planificacion, gestién, implementacion,

seguimiento y monitoreo de los procesos de desarrollo®"”.

%0 peclaracién de Derecho al desarrollo adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de diciembre
de 1986. Fuente:http://www2.ohchr.org/spanish/law/desarrollo.htm

*! Documento comunicacional M.A.R.COPADE, Ministerio de Desarrollo Territorial. Gobierno de la Neuquén. Neuquén
2011

. L . : 1
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Esta guia denominada Modalidad de Abordaje Regional, resume un enfoque
que se ancla en las realidades locales, se alimenta de la préctica institucional de
mas de 45 afios y se enriquece con los aprendizajes de las experiencias globales,
contemporaneas de las ultimas décadas.

En el proceso de cuestionamiento/creacion de las modalidades vy
herramientas, se pusieron en crisis y de-construyeron los modelos teéricos y la
propia praxis en planific-accion para el desarrollo (enddégeno y sustentable). A
partir de alli, se avanz6 en una propuesta metodolégica modelable, dinamica y
procesual y se enunciaron con sentido relacional e iterativo, etapas 0 momentos,
que permitan abordar los cambios y transformaciones en el desarrollo de los
territorios y comunidades, cualquier sea el estadio alcanzado en su devenir.

Para dar cuenta del proceso vivido, este capitulo, se ha estructurado,
eslabonando primero la cronologia de la crisis del modelo de gestién institucional
y en segundo lugar, se desarrollaron las ideas clave que nutren la unidad de
concepcion configurada. En el capitulo siguiente (VI) se explicita la Modalidad de
Abordaje propuesta para la Planificacion y Gestién; complementandola con las
herramientas (politicas publicas y técnicas) que el organismo propicia y dispone
para acompafar y fortalecer los procesos de desarrollo en el &mbito provincial.

5.1.1. Punto de inflexion...

...'Dentro de las estructuras gubernamentales, si bien existe una
intencionalidad implicita, que favorece el abordaje integral, sistémico,
interinstitucional e intersectorial, en la practica cotidiana, la rigidez funcional de
los organismos e instituciones provinciales, sumado a la superposicion de
funciones y roles, marca una tendencia consolidada que privilegia resoluciones
reactivas frente a las probleméaticas coyunturales, en detrimento de la
construccion de verdaderas politicas de estado. Esta inercia negativa, pone en
evidencia la carencia de una unidad de concepcién y consiguientemente la
inexistencia de lineamientos y directrices integrales de desarrollo, que sean
coordinados y articulados coherentemente entre todos los actores publicos y

privados involucrados.”...

3% |dem Referencia 31

. L . : 2
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Por ello, esta propuesta conceptual operativa, pretende trascender estas
dificultades, enhebrando y cobijando las acciones sectoriales en procesos de
sentido mas global e integral. Y por sobre todo, promueve la construccion de una
“‘unidad de concepcion” (valores/principios/herramientas), que dé cuenta de las
particularidades, intereses e intencionalidades presentes en cada territorio y/o
comunidad y que fundamentalmente, ponga en valor los aspectos que unen por

sobre los que diferencian.

51.2. Primer desafio...Punto de leva....

El principal desafio es comprender la complejidad del “estado cero”,
desarrollando un abordaje integral dialdgico, dando lugar a la participacion de
autores/actores locales y fundamentalmente cambiando la manera de observar,
superando la mirada sesgada Yy sectorial, y avanzando hacia otra que sintetice,
integre y relacione las dimensiones de la realidad compleja. Este cambio de I6gica
requiere conviccion y por sobre todo, ejercitar nuevas destrezas.

En esta propuesta cobra relevancia la valoracion de los habitantes de un
territorio como “los planificadores” de su desarrollo; en contraposicion de la
planificacion como acto externo y reservado para expertos. Los expertos, asumen
en este caso un nuevo rol, acompafando, facilitando y compartiendo destrezas,
herramientas e ideas creativas; coadyuvando asi a fortalecer e enriquecer estos
procesos.

Se tiene conciencia, que existen y se han experimentado en el mundo entero y
en nuestros territorios, innumerables métodos y técnicas de planificacion vy
gestién, que se ofrecen como instrumentos magicos (“espejos de colores”) para el
logro de los fines perseguidos. Por ello, y en base a la experiencia adquirida,
desde esta tesis se propone incitar a la construccion de modalidades dindmicas
del “pensar/hacer” (enddgenas, embrionarias, sistémicas y relacionales), que
permitan su permanente nutricion y retroalimentacion. Siempre con memoria
activa y vision de futuro, valiéndose del conocimiento y experiencias
contemporaneas validadas y por sobre todo, innovando local y creativamente en
pos de las nuevas transformaciones necesarias en el proceso de planific-accion

para el desarrollo.
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5.1.3.  Sintesis grafica del proceso de construccion de la Modalidad

de Abordaje Regional.
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Fuente: Poster presentado en el | Congreso Internacional “Los Caminos De La Sustentabilidad/Sostenibilidad’- Bilbao-
Espafia, 2011

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 74



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

5.2.BASES DE LA UNIDAD DE CONCEPCION:
5.2.1. ¢Qué se entiende por unidad de concepcion?

Por “unidad de concepcidon” se entiende un conjunto indivisible,
interdependiente y dinamico de principios, teorias y herramientas en accion, que
resultan imprescindibles para la trascendencia y evolucion positiva de las
transformaciones que modelan el “desarrollo de una comunidad” y sus procesos.
Podria afirmarse que da fundamento y contenido (cerebro y mente) a la accion...

En efecto, los “principios” constituyen la piedra basal de las ideas y valores
de un colectivo u organizacion determinada y resumen la esencia de sus
voluntades y anhelos compartidos. Por su entidad constitutiva y simbdlica, los
principios, adquieren el status de “innegociables” a la hora de la consideracion de
opciones y/o la toma de decisiones. La “teoria”, por su parte, es marco
conceptual, que reconoce sus nutrientes en el conocimiento cientifico y empirico,
pero fundamentalmente se re-elabora y re-alimenta a la luz de los procesos vy el
devenir de la praxis concreta. Las “herramientas”, se traducen en modalidades e
instrumentos que desarrolla y utiliza la organizacion/institucion para la toma de las
decisiones colectivas; para las instancias de proyect-accion y para la definicion
de formas de ejecucion apropiadas, entre los momentos de mayor trascendencia

y significado.

Abonando este concepto, se transcribe la definicibn extractada de los
“Debates para honrar al Bicentenario del INTI®: @D

.... Buscando una definicién terminante de la unidad de concepcion, trabajando en un
servicio publico, podriamos decir que es la antitesis de la alienacion.” ...

...”Significa: Todos compartimos un objetivo institucional global, expresable en un plan
estratégico. Por lo tanto, todos compartimos la evaluacién de los escenarios exitosos y
aquellos de fracaso. Tenemos claro como medir el éxito o el fracaso. El compromiso

superior es con la mejora de la calidad de vida comunitaria, por lo que todo programa

* Ing. Enrique Martinez. Presidente del INTI- Debates para Honrar al Bicentenario. Nimero 6. Del Dicho al hecho. La
gestion del conocimiento productivo. INTI, 2010
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debe definirla para el caso especifico y no imaginar etapa alguna donde esa variable sea
transable, a cambio de optimizar alguna otra variable de naturaleza econémica. “

...”Se infiere rapidamente que la unidad de concepcion no se establece por decreto.
Tampoco se capacita para acceder a ella mediante la transmisién de instrumentos, de
procedimientos. No deberiamos postular, finalmente, que es un don magico o
indescifrable. Conseguir la unidad de concepcion en un cuerpo de gobierno, por todo lo

dicho, seguramente lleva a recorrer caminos...muy territorializados.”...

...”Se construye a partir de encarar, una por una, las situaciones complejas que se
presentan como desafios transformadores. Evaluar las alternativas; entender todas y
cada una de las consecuencias posibles de una decision; respetar las condiciones de
contorno, pero no doblegarse ante ellas. Establecer como norma la circularidad de
nuestro trabajo, donde a cada decision corresponde un efecto, que debe ser revisado en

relacién a los objetivos y lleva a tomar nuevas decisiones.”...

... JEsa gimnasia colectiva es la que conduce a la unidad de concepcién, que a partir de
cierto momento puede expresarse en sus implicancias, pero que, reitero, no puede
definirse desde el inicio, a riesgo de aparecer como un conjunto de consignas con poco o

ningun contenido.”....

Ademas...

“.Toda actividad humana implica una combinatoria entre acciones y concepciones, pues
la persona, ser social desde la cuna, incorpora en todo lo que hace aquello que ha

adquirido por medio de la socializacion”...

... toda accion humana, y mas aun aquellas orientadas hacia lo social, tienen
incorporadas un significado, el cual ha sido construido histéricamente por la sociedad que
cre6 dichas acciones. Por lo tanto, toda accion humana significativa es una praxis, la cual

pone en escena lo que es el mundo para el sujeto que la realiza”.®

Finalmente, resulta oportuno resaltar que la nocion de praxis “conlleva la
dimensién ética del actuar, lo cual es central en la construccion de politicas

publicas y de sus instrumentos, al orientarse su fin hacia la transformacion social”.

*nstituto Nacional de Capacitacién Politica. Manual de Formacién Politica. - 1a ed. - Buenos Aires. Ministerio del
Interior. Instituto Nacional de Capacitacion Politica, 2012
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5.3.APROXIMACION A LAS IDEAS CLAVE

Esta pretension metodologica se inscribe en la discusion de un nuevo
paradigma epistemolégico que reconozca la construccion transdisciplinar,
intersectorial, multidimensional e intertemporal, como base de una nueva
arquitectura del conocimiento, y que asuma...”la no linealidad de los procesos,
las hermenéuticas locales, la comprensividad comunicacional o linguistica, los

ciclos evolutivos, interculturalidad, interacciones sociales y similares”. ‘

En términos generales, aparecen como basicas, las siguientes premisas a
saber: en primer lugar, para el abordaje del desarrollo de un territorio y sus
comunidades, es fundamental preguntar y responderse cuestiones basicas, que
estan asociadas a la legitimidad y validacién (politica, técnica y social) y a la
pertinencia (espacio/temporal), del equipo responsable o que se constituya ad

hoc. En este caso la Institucién (COPADE) por rol y funcion, resulta competente.

“Asociado a ello y para garantizar la continuidad de las politicas publicas,
contrarrestando la fragilidad institucional, cabe trabajar el componente de
legalidad (normativa) que dé sustentabilidad real al proceso, ademas de

vehiculizar los presupuestos que den coherencia a la gestion publica del

desarrollo”.% J

Paralelamente seria deseable, ir construyendo de manera simple y sincrética
una conceptualizacién respecto de la idea de “desarrollo enddégeno”, de modo que
la “relectura” de la “realidad”, permita su contrastacion critica respecto de criterios
e indicadores de sustentabilidad, los cuales a su vez seran fruto de la
construccion dialégica institucional. Para ello se podria partir del pre-supuesto
(minimo o basico) que ...“El desarrollo de una comunidad es un proceso unico y
continuo de trasformacién (con ciclos de evolucion, meseta, involucién), en pos de
lograr igualdad de oportunidades, bienestar y felicidad para todos sus habitantes,

y sera sustentable en la medida que dicha comunidad tenga la vocacion,

¥ Comentario de Ing. Luis Felipe Sapag. al documento del Método COPADE del 29/10/2010. Doctor en Sociologia y
Diputado de la H. Legislatura de la Provincia de Neuquén
* |dem 16
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sabiduria y decision para construir colectivamente a partir de su pasado y
presente, una VISION COMUN del futuro, y la fortaleza de actuar en
consecuencia”... y a partir de alli... ahondar en la clara identificacion de las
identidades y (cosmo) vision latentes y/o explicitas de cada territorio y sus
comunidades.

Obviamente, también habra “...que profundizar en lo que nos diferencia,
porque en cierto modo es una manifestacion de los intereses contrapuestos en la

sociedad. Lo que nos diferencia expresa mucho”...>’ 1

Consecuentemente y en ese camino, nuestros abordajes deberian pensarse
con matriz de pensamiento complejo y enfoque relacional; a través de “ideas
clave” que permitan indagar en la necesaria “contextualizacién”, honrar la
recuperacion de la “memoria activa”, estimular la prevalencia de “mentes abiertas”
y desarrollar “actitud/aptitud/destrezas transformadoras”. Claro esta que las
mismas se desplegaran transversalmente a lo largo de todo proceso de planific-
accion participativa, y tendra su cristalizacion metodolégica en cada region segun
la pertinencia y adecuacion particular a cada territorio y a la sociedad que la

conforma, siempre con privilegio del Bien Comun.
5.3.1. Ideas clave
5.3.1.1. Complejidad
¢, Qué se entiende por complejidad?
.....Nunca pude, a lo largo de toda mi vida, resignarme al saber
parcelarizado, nunca pude aislar un objeto del estudio de su contexto, de sus

antecedentes, de su devenir. He aspirado siempre a un pensamiento

multidimensional....”®

" Arq. Jorge Perez. Director de Tesis. FLACAM. Observaciones realizadas sobre Sintesis Documento Comunicacional
MARCOPADE. Febrero 2012

38Edgar Morin. Introducciéon al Pensamiento Complejo. Documento FUNYDER elaborado para Jornadas de
Fortalecimiento Institucional COPADE- 2010.
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GHisiS anih

Fuente Gréfica - Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

Para ser “autor consciente” de la propia vida y cogestor de los procesos de
desarrollo en los espacios de pertenencia, es condicidn necesaria entender la
complejidad inherente a los territorios y al devenir de la evolucién de cada
comunidad. Esta afirmaciéon aunque obvia, amerita algunas motivaciones a la
inteligencia, para lo cual, se han extractado y transcripto algunos conceptos que
permiten una aproximacién al laberinto de la complejidad...y a sus atributos

asociados, de imprevisibilidad e incertidumbre...

Por su claridad y pertinencia se han seleccionado ideas de una compilacion
de ensayos y presentaciones del pensador francés Edgar Morin realizadas entre
1976 y 1988, afios durante los cuales sus ideas comienzan a cobrar como
estructura articulada de conceptos.*®

Q Habra que disipar dos ilusiones que alejan a los espiritus del problema del
pensamiento complejo. La primera es creer que la complejidad conduce a la eliminacion
de la simplicidad. Por cierto que la complejidad aparece alli donde el pensamiento
simplificador falla, pero integra en si misma todo aquello que pone orden, claridad,

39Edgar Morin. Introducciéon al Pensamiento Complejo. Documento FUNYDER elaborado para Jornadas de
Fortalecimiento Institucional COPADE- 2010
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distincién, precision en el conocimiento. Mientras que el pensamiento simplificador
desintegra la complejidad de lo real, el pensamiento complejo integra lo méas posible los
modos simplificadores de pensar, pero rechaza las consecuencias mutilantes,
reduccionistas, unidimensionales y finalmente cegadoras de una simplificacion que se

toma por reflejo de aquello que hubiere de real en la realidad....

...."La segunda ilusién es la de confundir complejidad con completud. Ciertamente,
la ambicion del pensamiento complejo es rendir cuenta de las articulaciones entre
dominios disciplinarios quebrados por el pensamiento disgregador (uno de los principales
aspectos del pensamiento simplificador); éste aisla lo que separa, y oculta todo lo que
religa, interactia interfiere. En este sentido el pensamiento complejo aspira al
conocimiento multidimensional. Pero sabe, desde el comienzo, que el conocimiento
complejo es imposible: uno de los axiomas de la complejidad es la imposibilidad, incluso
tedrica, de una omni-ciencia. Hace suya la frase de Theodor Adorno «la totalidad es la
no-verdad». Implica el reconocimiento de un principio de in-completud y de incertidumbre.
Pero implica también, por principio, el reconocimiento de los lazos entre las entidades

gue nuestro pensamiento debe necesariamente distinguir, pero no aislar, entre si.”...

Retomando el sentido de la presente busqueda y a los efectos de
comprender (qué nos sucede), ..."todo estudio de cualquier aspecto de la experiencia
humana ha de ser, por necesidad, multifacético; ya que la mente humana, si bien no
existe sin cerebro, tampoco existe sin tradiciones familiares, sociales, genéricas, étnicas,
raciales. S6lo hay mentes encarnadas en cuerpos y culturas, y el mundo fisico es
siempre el mundo entendido por seres biolégicos y culturales. Sin embargo, cuanto mas
entendemos todo ello, mas se nos propone reducir nuestra experiencia a sectores
limitados del saber y mas sucumbimos a la tentacién del pensamiento reduccionista,
cuando no a una pseudo complejidad de los discursos entendida como neutralidad

ética”...

...”A primera vista la complejidad es un tejido (complexus: lo que esta tejido en
conjunto) de constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados; y presenta la
paradoja de lo uno y lo mdltiple. Al mirar con mas atencién, la complejidad es,
efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que la
complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable,

del desorden, la ambiguedad, la incertidumbre”...
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...’De alli pareciera surgir la necesidad, para el conocimiento, de poner orden en los
fendbmenos rechazando el desorden, de descartar lo incierto, es decir, de seleccionar los
elementos de orden y de certidumbre, de quitar ambigledad, clarificar, distinguir,
jerarquizar... Pero cuidado!!! Tales operaciones, necesarias para la inteligibilidad, corren
el riesgo de producir ceguera si eliminan los otros caracteres de lo complejo”...

...La dificultad del pensamiento complejo es que debe afrontar lo entramado (el
juego infinito de inter-retroacciones), la solidaridad de los fenémenos entre si, la bruma, la
incertidumbre, la contradiccion. Pero nosotros podemos elaborar algunos de los utiles
conceptuales, algunos de los principios, para esa aventura, y podemos entrever el

aspecto del nuevo paradigma de complejidad que debiera emerger.”...

...”Edgar Morin ha sefalado, algunos de los utiles conceptuales que se pueden
utilizar. Asi es que, habria que sustituir al paradigma de disyuncién/reduccién
/unidimensionalizacion por un paradigma de distincién/conjuncidon que permita distinguir
sin desarticular, asociar sin identificar o reducir. Ese paradigma comportaria un principio
dialdgico y translogico, que integraria la l6gica clasica teniendo en cuenta sus limites de
facto (problemas de contradicciones) y de jure (limites del formalismo). Llevaria en si el
principio de la Unitas multiplex, que escapa a la unidad abstracta por lo alto (holismo) y

por lo bajo (reduccionismo).”...

Respecto a estos Utiles conceptuales, la lectura relacional de interfaces y
patrones desarrollados por FLACAM, constituyen un aporte significativo y medular

para la interpretacion dindmica de los fenomenos del desarrollo (CAPITULO V)

...”El pensamiento complejo requiere sensibilizarse de las enormes carencias de
nuestro pensamiento, y comprender que un pensamiento mutilante conduce,
necesariamente, a acciones mutilantes. ... Esto implica tomar conciencia de la patologia

contemporanea del pensamiento.”....
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Fuente Gréfica - Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

Durante el proceso de formulacién de la “Modalidad de Abordaje Regional”,
se discutié profundamente sobre el paradigma dominante de la simplicidad y del
modo sesgado de leer y abordar los procesos. En contraposicion, en un ejercicio
basico de auto conocimiento, la complejidad incita a recordar el funcionamiento
de nuestro cerebro, y a (tal como sostiene FLACAM) “activar las interfaces”, en
este caso, entre hemisferio izquierdo y derecho...amigando de ese modo el

pensamiento lineal con el pensamiento holistico.

(  Pensamiento Holistico

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP
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... El pensamiento complejo no rechaza, de ninguna manera, a la claridad, el orden,
el determinismo. Pero los sabe insuficientes, sabe que no podemos programar el
descubrimiento, el conocimiento, ni la accién. La complejidad necesita una estrategia. Es
cierto que, los segmentos programados en secuencias en las que no interviene lo
aleatorio, son utiles 0 necesarios. En situaciones normales, la conduccién automatica es
posible, pero la estrategia se impone siempre que sobreviene lo inesperado o lo incierto,
es decir, desde que aparece un problema importante”....

..”El pensamiento simple resuelve los problemas simples sin problemas de
pensamiento. El pensamiento complejo no resuelve, en si mismo, los problemas, pero

constituye una ayuda para la estrategia que puede resolverlos”™...

5.3.1.2. El bien comun...el poder...y sus alcances...

A modo de primer ejercicio de construccion conjunta, se plantea acordar una
“vision compartida”, que apunte al logro de un verdadero desarrollo sustentable en
el mas amplio sentido de la palabra, el cual necesariamente debera ser construido
desde el compromiso y la corresponsabilidad comunitaria/institucional y con
privilegio indiscutible del “BIEN COMUN?"... Siendo éste, el primer innegociable...o

primer principio de la unidad de concepcion que cimentaré al proceso.
¢, Qué se entiende por Bien Comun?

Existen en la literatura del pensamiento filosofico, politico y religioso
definiciones multiples, que referencian distintas concepciones acerca del bien
comun y su contenido ético, incluyendo entre éstas a las que predominaron en la
antigiiedad clasica y en la edad media; otras en cambio, en la modernidad se
centraron en teorias basadas en la relacion entre el interés individual y el social;
para finalmente confrontar con interpretaciones liberales y marxista con énfasis en

la relacién en el Estado moderno, del poder y el bien comun. 40 J

% Martinea GOmez, J.A.: El poder, el bien comin y los intereses individuales y sociales, en Contribuciones a
las Ciencias Sociales, mayo 2011,www.eumed.net/rev/cccss/12/
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Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

Entre los estudiosos del tema se plantean diferencias acerca del concepto, el
como concebirlo y estudiarlo e incluso a qué nivel se aplica, por ejemplo, se
aduce que: "Estas investigaciones muestran la heterogeneidad y diversidad de las
discusiones y los andlisis de los bienes comunes. En este sentido, estos bienes
pueden referirse a temas tan diversos como la integridad fisica, biolégica o moral
de las personas, a los bienes intelectuales, a los recursos naturales, al desarrollo
energeético, a la salud, a la biodiversidad, a la distribucion de la riqueza, al acceso
a la cultura, al medio ambiente o, entre muchos otros, al derecho de las
generaciones futuras. Estos bienes no estan solo circunscriptos al patrimonio, la
hacienda o la rigueza de una persona fisica o juridica. También pueden traducir
valores e intereses a nivel social o comunitario. En igual sentido, las tensiones
gue estos bienes generan pueden ubicarse a nivel local, regional o global. A su
vez, la diversidad y heterogeneidad de las tensiones sobre los bienes comunes

crece exponencialmente con el cambio tecnolégico”.** A.

A los efectos del presente enfoque, el “Bien Comun” podria definirse como el
conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos
el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la comunidad. El

Bien Comun dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo que armoniza

41 . . . . - . , .

Ariel Vercelli, Repensando los bienes intelectuales comunes: andlisis socio-técnico sobre el proceso de co-
construccion entre las regulaciones de derecho de autor y derecho de copia y las tecnologias digitales para
su gestién p 29-32

. L . : 4
Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 8



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM

TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,

Neuquén)"

los aspectos individuales y sociales de la vida humana. Es responsabilidad de

todos definirlo y construirlo. ElI Bien Comun, es un “bien” genuino y es

auténticamente “comun”. Que sea “bien” quiere decir que da satisfaccion a las

necesidades del ser humano en su entera naturaleza espiritual, moral y corporal,

proporcionandole la paz, la cultura y todo lo necesario para el desenvolvimiento

pleno de su existencia; y es “comun” porque es un bien de la sociedad entera.

La sociedad es una entidad propia, no es mero agregado de individuos, por

eso existe el bien de la sociedad, que no es la suma de los bienes individuales El

bien comdn esta por encima del bien individual; como el todo por encima de la

parte.

Segun Gelardo R.A (2005, 45-46) algunos caracteres

multidimensionales del bien coman, son:>  —@@

... El bien comun expresa el bien de la comunidad y se concreta en
bienes comunes; es decir que hay un fin Ultimo que es la felicidad
politica comun, pero hay bienes comunes, que son concreciones de
aguel bien, de los que se benefician todos los ciudadanos.

El bien comuan es el bien de todos y de cada uno. No es la mera suma
de voluntades o preferencias particulares, ni se identifica con el bien
totalitario de un todo.

Es dinamico y vital. No es una entidad estatica e ideal, sino que esta
arraigado en una realidad politica concreta, que se mueve, que cambia,
que aspira a fines, a bienes, a perfeccionarse, en tanto comunidad
formada por personas humanas.

La busqueda del bien comun se emprende sobre la base de
valores/principios éticos universales, que son los que movilizan la
accion humana. El bien comun posee una moralidad intrinseca, implica
aspiracion a la rectitud de la vida de las personas y hace posible la

comunién en el bien vivir.

2 Gelardo Rodriguez, Teresa (2005). La politica y el bien comun. Instituto Martin de Azpilcueta. Navarra
Grafica Ediciones. Espafia.
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» La politica del bien comun esta fundamentada en la dignidad humana vy,
por ello, implica y exige necesariamente el reconocimiento de derechos
fundamentales de las personas.

= El bien comun es también fundamento de la autoridad y del poder. La
razon de ser de ambos radica en su compromiso con el bien comun y

en su inspiracion en él.

= EIl bien comun implica, a nivel econémico, la justa distribucion de las
riquezas. La tarea de una sociedad en relacion al reparto de bienes, en
primer lugar se concreta en la determinacion de lo comdn y en segundo

lugar en proceder a su reparto justo y equitativo

= EIl bien comun supone que el estado no solo debe tener una funcién
distributiva meramente econdmica, sino que, ademas, debe promover el
bienestar espiritual de sus ciudadanos, fomentando, protegiendo y
respetando su libertad poniendo las condiciendo para su desarrollo y

crecimiento como persona.

» Las leyes son el principal instrumento del bien comun. Este constituye

la razon de ser del derecho, de la ley.

» El bien comdn como paz social. La paz es la condicién sin la cual no es

posible la justicia”...

Complementando este enfoque y significado, se citan los principios
contenidos en la “Declaracion universal del bien comun de la tierra y de la
humanidad”, cuyos ideales y criterios deben orientar los pueblos, las naciones y
todos los ciudadanos en sus practicas colectivas, comunitarias y personales y en
los procesos educativos para que el Bien Comun sea progresivamente
reconocido, respetado, observado, asumido y promovido universalmente en vista
del bien vivir de cada uno y de todos los habitantes de ese pequefo planeta azul-
blanco, nuestro Hogar Comun... Este proyecto, es fruto de una elaboracion
internacional de juristas y de lideres sociales, presentado por el Foro Mundial de

Alternativas a los Movimientos sociales y a las Organizaciones presentes en la
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«Cumbre de los Pueblos» de Rio de Janeiro en junio de 2012 y contiene 22

articulos que definen y adjetivan el significado universal del Bien Comun. ** “

»,
5.3.1.2.1. '% INTERROGANTES QUE EMERGEN DEL RELATO
Ante estos y ofros conceptos concurrentes, no deja de ser un interrogante aun,

*..qué es el bien comin en términos de politica urbana y territorial** ‘

5.3.1.2.2. Respuestas a modo de nueva reflexion...

En este sentido, es inferesante indagar una iniciativa de un grupo de artistas,
cientificos sociales y profesionales estudiantes de varias disciplinas que estdn
trabajando para mapear los bienes comunes urbanos de Atenas, Estambul y Rio de
Janeiro. Para esta experiencia, “..los bienes comunes urbanos se refieren a los
recursos no privados o institucionales que todos compartimos y generamos como
resultado de la participacion colectiva. Los bienes comunes abarcan los medios
naturales, los espacios publicos urbanos, el trabajo creativo e incluso las tradiciones

culturales y el conocimiento que estdn exceptos de los derechos de autor”... ‘.

"..El proyecto Mapping the Commons es parte de un estudio llevado a cabo por
Pablo de Soto, un estudiante de doctorado de la Escuela de Comunicacion de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro. La hipdtesis planteada por de Soto consiste
en si es posible mapear los bienes comunes a través de la creatividad colectiva como
una forma de debatir el control que los gobiernos ejercen sobre los bienes comunes

de la sociedad. " ....

v"Nuevos interrogantes....

3 El Foro Mundial de las Alternativas (FMA) es una red internacional de centros de investigacion y de intelectuales
militantes del sur y del norte creado en 1997. Su objetivo es el apoyo a los procesos de convergencias de los
movimientos sociales y el surgimiento de alternativas de desarrollo democrético, plurales y durables a la mundializacidn
neoliberal y a las diferentes formas de discriminacion o de dominacidn.

4 Arq. Jorge Perez. Director de Tesis. FLACAM. Observaciones realizadas sobre Sintesis Documento Comunicacional
MARCOPADE. Febrero 2012
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v'Quedard como responsabilidad de cada comunidad y territorio, a partir de
estos conceptos universales o presupuestos minimos del “bien comdn”,
realizar su reinterpretacion colectiva de sus "bienes comunes” y actuar
en consecuencia...

v El espacio publico, por su identidad principalisima de bien comdn urbano,
debe constituirse (a modo de matriz de base) en una trama
estructurante de la ‘“igualdad de oportunidades territoriales”
garantizando las mismas condiciones de paisaje cultural y ambiente digno
a todos los ciudadanos de la urbanidad, periurbanidad y ruralidad. ¢Serd
objeto de construccion conjunta la identificacién de los “bienes comunes”

que cada comunidad reconozca para si?
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5.3.1.3. Contextualizacién

Los procesos de desarrollo y sus autores necesitan clarificar su pertenencia,
alcances, encuadres e interdependencias territoriales. Si bien es obvio, la
provincia de Neuquén, por su localizacion mediterranea y por sus propias
singularidades, debe “re’conocer permanentemente su ubicacion y relacion
relativa respecto al Mundo, América, Mercosur, Argentina, Patagonia binacional, y
regiones colindantes, entre otras; de modo de poder potenciar y sinergizar las
complementariedades y minimizar las dependencias negativas.

CONTEXT.UAI..lZACIOPf: clarifi)car CLAVES

pert

PILOLIL... yn punto

Loncctividades del Corredor

$ PUG LIL
=\ '
AN

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

5.3.1.4. Memoria Activa

¢ Qué connota “Memoria activa”?:

El devenir de la humanidad, transcurre en un “continum” espacio temporal,
con sus ciclos positivos y negativos. En nuestro caso, se debe tomar clara
conciencia que toda intervencion se debe ensamblar (encastre) a una realidad
procesual que no comienza (“el dia D”) con la inclusién institucional, dentro del

proceso abordado.

En efecto, los procesos (en evolucién, meseta o involucién), se nutren de
momentos de recapitulacion, en los cuales la memoria se debe activar, en tanto
es la referencia colectiva de “porqué nos pasa lo que nos pasa y para qué nos
pasa”, y ademas coadyuva a la comprensién de los aprendizajes que “nos deja”y
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en especial para la consolidacién/construccion de las identidades regionales
latentes o subsumidas. Para ello, se podra (por ejemplo) reconstruir la historia del
desarrollo a través de sus “linea de tiempo”, identificando sus hitos y puntos de

leva; evaluando proactivamente el pasado y el presente; entre otros abordajes.

Resulta necesario, teniendo en cuenta que la realidad es preexistente y
trascendente a la insercién, inmersidn e integracién institucional en cada
escenario, prever incluir la destreza de “entrar y salir de los procesos” para evitar

la percepcién de ruptura de la continuidad.

RECUPERACION DE LA - w RECUPERACION DE LA .
“MEMORIA ACTIVA” y procesos en 'MEMORIA AG'I'I\_IA’ y procesos en
marcha...(mito del dia D) CLAVES marcha...(mito del dia D) CLAVES

LiNEA DE TIEMPO DE FRASES HECHAST

SNVERN 18 SEES

’;Xﬁﬁ’ §§§"§f

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP. Comics Fuente WEB

5.3.15. Escalas territoriales

El abordaje territorial (macro/micro regiones):*

En funcién de los supuestos precedentes, el abordaje de los procesos de
planificacion y accion para el desarrollo, requieren necesariamente de una
conceptualizacidon y lectura territorial, cual es la de “unidades de planificacion y
gestion del desarrollo” también denominadas “regiones” (escalas macro y micro).
En efecto, desde esta concepcion y con el objetivo de no perder la vision integral
gue debe prevalecer en la definicion de las politicas publicas; es que se plantea,
la delimitacién territorial y el abordaje de las probleméticas asociadas a la

conservacion y el desarrollo sustentable, a través del reconocimiento de

* Extracto del Documento Preliminar “Método COPADE”, en elaboracién- Septiembre 2010

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 90



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

diferentes niveles de agregacion, complementariedad, interdependencia y

subsidiariedad.

En esta definicion territorial, las unidades de intermedias (region/ micro
regién/ macro region, etc.), ameritan la siguiente consideracion: La regionalizacion
constituye una “herramienta” y no un fin en si mismo. Constituye la “escala
intermedia” entre lo global y lo local (municipio /comision de fomento /paraje

/comunidad mapuche, etc.).

Respeta y representa el nivel de integracion y asociacién (historico, cultural,
social, productivo, biogeografico, ambiental, prospectivo, etc.), que las
comunidades y los territorios ya reconocen y propician para si.

ENFOQUE Y ABORDAJE |-
TERRITORIAL
CLAVES

v REGIONES DE DESARROLLO i i
v. UNIDADES DE PLANIFICACION Y GESTION DEL

DESARROLLO
v Reconocer y fortalecer el nivel de integracion y
asociacion (historico, cultural, social, productivo,

biogeografico, ambiental, prospectivo, etc.), que las
comunidades y los territorios reconocen y propician
para si.

ABORDAJE REGIONAL

Provincia de Neuquén.

“unidad de escala e identidad”

L -.ﬂ que le permite a “lo It?cal”,
posicionarse en el concierto del
territorio nacional/macroregional

/mundial ¢ .

- )

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

Las “regiones” se referencian como unidades de desarrollo y constituyen un
instrumento para la planificacion, gestibn y accién de los territorios y sus
comunidades, tomando como base los procesos asociativos que naturalmente se
han ido consolidando entre los distintos componentes; y constituyen escenarios
flexibles y reformulables, segun los requerimientos y objetivos de
integracion/asociacion que los distintos componentes locales, reconozcan y/o
demanden.

La concepcion regional, se nutre de lo local, pero constituye una “unidad de
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escala e identidad” que le permite a “lo local”, posicionarse en el concierto del
territorio nacional/macro regional/mundial, a partir del “algebra” de sus
singularidades y complementariedades; sinergizando asi el desarrollo de sus

potencialidades y minimizando sus conflictos y debilidades.

El desarrollo, abarcando todas sus dimensiones, implica procesos iterativos
e integrales que se direccionan desde “lo general a lo particular’ y desde “lo
particular a lo general’, y de ninguna manera lo “uno” invalida lo “otro”. El
desarrollo desplegara en la medida que se identifiquen las interfases criticas y a
partir de alli sera funcion de la capacidad enddgena para movilizar, sinergizar y
retroalimentar las fuerzas de lo global y lo local, en pos de transformaciones

positivas y proactivas.

El enfoque regional ademés de ser la escala de abordaje, constituye un
marco de visidon, y aunque la intervencién inicial involucre sélo algunos
autores/instituciones/organizaciones locales, la mirada de lo regional es la que

dara sentido y coherencia a lo que se proponga.

5.3.1.6.  Actitud, aptitud y destrezas transformadoras

A modo de propia sintesis, el punto de leva hacia la transformacion positiva
puede encontrarse en aquellos aspectos fundantes del “darse cuenta”,
entendiendo con ello a la capacidad de las personas y las comunidades de
reconocer que pueden y deben ser autores de su propio destino. Los mayores
antecedentes estan latentes...hay que ponerlos en movimiento, redescubriendo
las potencialidades subyacentes; y favoreciendo actitudes, aptitudes y destrezas

apropiadas al estadio de desarrollo de los territorios y comunidades.

5.3.1.6.1. Mentes Abiertas

Esta intencion se abona en “si quieres resultados distintos no hagas siempre lo
mismo” y por ello se propone cuestionar los obvios (“tendencia no es destino”)
como un modo claro de romper la inercia de la creencia de ser homogéneos y

uniformes. Para ello es favorable aplicar la hermenéutica (reflexion indagatoria) y
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cuestionar los estereotipos impuestos o tendenciales.

PREVALENCIA DE “MENTES ABIERTAS” ==
..reconocer la multiversidad..no CLAVES
somos homogéneos.. ni uniformes
..comprension de la complejidad, MARCOPADE
incertidumbre y simultaneidad...

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012

Reconocer la multiversidad presente en los territorios y las comunidades,
detectar sus rasgos singulares e identitarios. Ahondar en las relaciones, intereses,
posiciones y roles que los actores/autores asumen en el juego cotidiano de los
ciclos y procesos. Esto implica despojarse de prejuicios y flexibilizar modalidades

analiticas tradicionales...

g" PUNTOS DE VISTA...
E " VISIONES... %, tstiotas porcopoloneatt.
LOGICAS...

LO QUE DISERO EL EI ENFOQUE DEL RECOMENDACION
ANAUSTADE SIST. DEL CONSULT. EXT

Y i

Lo QUE EL

LO QUE DISERO EL EL SOPORTE
— DEL PROYECTO ANALISTADE SIST. OPERATIVO. NECES1IBA —

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011y 2012-
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\" CLAVES \” CLAVES

s . n
PUNTOS DE VISTA... PUNTOS DE VISTA...

e ey Proyectos
como promtoresdel desaroll: fomentan actividd Creativos
: Aprendizaje

Colective

Taller de aprentizaje basado en proyecic

generan el espacio cognitivo....
3

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- (Tipos y roles segin
PlanEstratégico de Chos Malal 2010)

v Construccion intersubjetiva...

Se desprende de lo precedente la necesidad excluyente que los procesos
sean construcciones intersubjetivas, entre los sujetos del desarrollo. Y por lo tanto
se puede afirmar que hay multiples modos de percibir y procesar lo percibido. El
saber del proyecto y su proceso se nutre de los saberes de la gente, de los
cientificos y técnicos, de la economia formal e informal, de los administradores. La

lectura de la realidad requiere de todas las miradas y las percepciones.

N
* ““SABER DEL DESARROLLO...
SABER DEL PROCESO... CLAVES > ¢ @ CLAVES
SABER DEL PROYECTO... — | B U e
e )
3 vEs el proceso por el cual nos
~ apropiamos del mundo a través
de los 5 sentidos...y mas

v'La “realidad” es siempre una
construccion entre sujetos

vLo que percibimos es una
representacion selectiva de
esa realidad

v ...El “mapa” no es el territorio

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics Fuente WEB.

v' Desarrollar nuevas actitudes...recuperar capacidades latentes

En los procesos de construccion intersubjetiva, es fundamental que los

autores desarrollen comportamientos que faciliten el trabajo conjunto,
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colaborativo, sinérgico y creativo; y entre ellas la asertividad, empatia,

serendipidad y capacidad de resiliencia, coadyuvan al logro de tales fines...

R

EMPATIA

t"‘ Comportamientos
Las neuronas de la empatia

ASERTIVIDAD:

...esto es lo que pienso.
lo que siento y lo que

Las neuronas espejo nos
permiten dar un gran salto
del individuo al colectivo.

quigro.
Agresividad: esto es lo MEJOREMOS NUESTRA COMUNICACION. .
que pienso. es absurdo
que pienses de otra Para poder entender al otro, para poder entrar en
sumundo, tenemos que aprender a ponernos
.mnm'ra: eslo l!!; lo- que Pasividad: piense lo en su lugar, aprender a pensar como él.
to y tus sent ntos ue piense no cuenta:
- l'll(‘lllﬂ.ll; yestoeslo lo que siento no Una de las habilidades basicas para entender
que quiero, lo que importa y lo que al otro es la de saber escuchar. Aprender a
quieras para mi carece de qlliero o el escuchar supone enfocar toda nuestra
importancia. atencion hacia el otro. dejar de pensaren lo
que queremos decir o en lo que nosotros
hariamos.

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

SERENDIPIDAD...0 \VI
CASUALIDAD BUSCADA

RESILIENCIA

Resiliencit verbo latino resilio, resilire: ‘saltar b
Serendipidad es un descubrimiento rebotar’) depende del contexto en que se tome:

6 afortunadoe que se produce sin planificacion.
/4‘ Es encontrar algo bueno que no buscabas

Resiliencia (ingenieria) es una magnitud
cantidad de energia por unidad de volugy
material al deformarse eldsticamentg

«..numerosos descubrimientos realizados en aplicada.
el mundo cientifico. que si bien podria

=\ . . La resiliencia (en ecologia) ddad de las
] pensal:se se prod.nleron por casualidad, ... se comunidades de absorbe? portar)
dieron gracias a que sus autores se perturbaciones;
encontraban atentos y abiertos a lo
inesperado (aunque buscasen ofra cosa...). La resiliencia 5) han encontrado en este
, 3 . término unz para referirsea la capacidad
Se trata por tanto de un proceso activo. no humana ¢ _nersey de ser fortalecido e incluso

pasivo. transforma. .1encias de adversidad

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

5.3.1.6.2. La Participacion
v' La participaciéon no es un instrumento...
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LA PARTICIPACION NO ES UN P
INSTRUMENTO..... DESARROLLO ES CLAVES - 7( | ,,.,\\ SERIES
CONSTRUCCION COLECTIVA / 1lal pero \
\ 2costumbraos | ...EMPODERAMIENTO

...INTERSUBJETIVA
De que hablamos ? Y CIPACION en la TOMA de DECISIONES de
las COMUNIDADES SUSTENTABLES

...cuando hablamos
de PARTICIPACION LA ESCALERA DE LA PARTICIPACION
Fuente: 80 para el desarrolio FRANS GEILFUS - ICAHOLANDA, 1997

AUTO DESARROLLO
Participacion Interactiva
Participacion funcional

Participacion por IncentiVB§cr/ cia (o =

icipacié tocided) GObIerno - |
!’arﬂcnpamon por_ConsuIta e ol etis Perce J
ministro de Informacién FEr2 scbemnia,

Fuente Grafica: QUINO —FONTANARROSA- REP

it

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

La propuesta se hace coherente con el desarrollo a escala humana cuando
entiende a la participacion como un fin en si mismo, como un derecho y como una

necesidad humana.

Por lo que el desarrollo mismo de los territorios y sus comunidades, es en
muchos casos esa participacion, que debe aprenderse y evolucionar como un

proceso comunicacional.

Se rescata y asume a la escalera de la participacion...como proceso de
aprendizaje y transform-accion. En efecto, la participacibn es un ejercicio
permanente que requiere peldafio a peldafio transitar la escalera de la
participacion de modo consciente y deseado desde la pasividad al

autodesarrollo...

Pasividad: Las personas participan cuando se les informa; no tienen ninguna

incidencia en las decisiones y la implementacién del proyecto.

Suministro de informacion: Las personas participan respondiendo encuestas.

No tienen la posibilidad de influir ni siquiera en el uso que se da a la informacion

Participacion por consulta: Las personas son consultadas por agentes
externos que escuchan su punto de vista. No tienen incidencia sobre las

decisiones que se toman a raiz de dichas consultas.
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Participacion por incentivos: Las personas participan proveyendo trabajo u
otros recursos (tierra para los ensayos) a cambio de ciertos incentivos (materiales
sociales, capacitacion, etc.). El proyecto requiere su participacion, sin embargo no

tienen incidencia directa en las decisiones.

Participacion funcional: las personas participan formando grupos de trabajo
para responder a objetivos predeterminados por el proyecto, no tienen incidencia

sobre la formulacion, pero intervienen en el monitoreo y el ajuste de actividades.

Participacion interactiva: los grupos locales organizados participan en la
formulacién, implementacion y evaluacion del proyecto. Esto implica procesos de
ensefianza-aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma de control en

forma progresiva del proyecto.

Auto desarrollo: los grupos locales organizados toman iniciativas sin
depender de intervenciones externas. Las intervenciones externas adquieren

modalidad de asesoria, asociacion y cooperacion.

5.3.1.6.3. Lectura Territorial

5.3.1.6.3.1. Paseo y Conversacién

El conocimiento de la esencia del territorio y de sus habitantes requiere
abordajes desestructurados que faciliten la percepcion multimensional y relacional
en tiempo, forma y espacio. En efecto, es condiciébn necesaria, poder captar las
singularidades ocultas y expuestas; indagar y detectar las intencionalidades
subyascentes y explicitas; prestar atencion a los tiempos de los procesos y de las
conciencias (...no a todos les cae la ficha en simultaneidad... segun dicho del
Intendente de V.N.); identificar la oportunidad y pertinencia para la idea y la
accion; generar espacios y vinculos de confianza e interaccion; y para todo ello

es necesario caminar y dialogar.
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\ ', Representacion
T escritade lo
percibido
g"‘ CLAVES
PERCEPCION (AMBIENTAL)
(a través del “paseo y la conversacion”)
La “psicologia biental” tiende a definir con el término
“Percepcion Ambiental“ / plejo de pr de

naturaleza cognitiva y afectiva, a través del cual Ia persona
atribuye significado/s al propio ambiente socio-fisico (Mirilia
Bonnes eft al.)

La Per ion Ambiental es tendida el pr de

adquisicion de conocimiento a través de los
sentidos y de la comprension del ambiente por /os
seres humanos. Incluye, por lo tanto, no sdélo la percepcion por
medio de i , sino también la “cognicion”, o sea, lo que
es captado por la inteligencia (Bailly, 1979).

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-EP

Los equipos proyectuales deben maximizar las destrezas cognitivas y
perceptivas, estimulando el pensamiento lateral y relacional y a modo de bitacoras
de viaje, plasmar ideas, emociones y percepciones...en tiempo real y presente.

Percibir el territorio, sus potencialidades y conflictos es un ejercicio no lineal

gue se abraza con los sentidos...

\', .LECTURA TERRITORIAL
=

CLAVES
...percepcion ambiental \ P.

PERCEPCION CLAVES
(AMBIENTAL)

...paseo y conversacion
EL MAPA... NO ES EL TERRITORIO....

= A

HE DECIDIDO ENFRENTAR
LA REALIDAD, AST QuE
APENAS SE PONGA LINDA
ME AVISAN

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics fuente WEB

5.3.1.6.3.2.  Lecturarelacional: interfaces y patrones

La realidad compleja necesariamente convoca a la busqueda de
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nuevas maneras de mirarla, leerla, comprenderla y en definitiva, abordarla.
En este sentido, la lectura de interfases y patrones constituye uno de los
aportes conceptuales y metodoldgicos fundamentales de CEPA -
FLACAM.

El concepto de interfase, sean éstas, sociales o fisicas, pone el foco en
las relaciones y en la capacidad de contener, favorecer o impedir los flujos

de materia, energia e informacion.

&" ..LECTURA TERRITORIAL CLAVES
~ /o R CLAVES
‘"< INTERFASES
TR T TIACT €@ Fuente: FLACAM-CEPA
INTERFASES (rLacan) ,
iy - < —_— FUNCION BANO
Abordaje sintesis de la dinamicidad e anFACRS ESPACIOY ROLUR
y complejidad de la realidad... SOCIALES -Elaborador | Instituciones poliicas y civiles
P - . (activas) +Re-elaborador [ -
a traves clel reconocimiento de Ias Transmisor Instituciones culturales y recreativas
l‘li L‘\(‘IO.\'ES... +Filtro ‘ Organizaciones de la comunidad (no

-Aglutinador, etc. de | formales)
informacién,

Centros productivos urbanos

y
toma de decisiones | pjegios de comunicarion

punto de tro y superposicion - - -
. . . Espacios abiertos piblicos o semi piblicos
y’ de sistemas distintos,
= FISICAS -Borde Condici naturales a la 5
a través del cual pueden darse (pasivas) -Separador extema ¢ interna
multiples canales de interrelaciéon, xtarmoy amtve ® | Condicnantes consinidos (grandes
capaces de contener intensos flujos territorios urbanos I

Condicionantes jurisdiccionales y normativos |
de materia, energia ¢ informacion. [

Areas construidas marginales o no-formales

Es en ellas donde puede visualizarse su funcion de elaborador/re-
elaborador / transmisor / filtro y/o aglutinador de informacién, comunicacion
y toma de decisiones (en el caso de las sociales). O su funcion de borde /
separador y/o limite entre territorios urbanos, en el caso de las interfaces
fisicas.

§ 2a P
; e CLAVES
¥ s La interfase es
[ | espacio de transicion entre
. i B - geosistemas distintos

\V) CLAVES
W - 7

y en esta acepcion,
una zona o érea de gran diversidad,
que si resulta organizada en la
competitividad o lucha por el
predominio de los nichos que
contiene, se convierte en un érea
més importante que las fases de su
propio sistema.

INTERFASES DE ACCESIBILIDAD (FALTA DE) LIMITE MEXICO - EE UU

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics y Fotos fuente
WEB y propia
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CLAVES \V,‘ Interfases sociales... CLAVES

INTERFASES PERIURBANAS-

TEJIDO RESIDENCIAL NO
e fsal 83 CONSOLIDADO. Elaboradorn. Re-claborad
EI CAM y ol Hipermercado La Anénima. _  Transmiser, Filive, Aglutinader.
IP CONSTRUIDA de infor y/o toma de decisiones

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics y Fotos fuente
WEB y propia

S"L\"I‘ERE\SES SIAIJ-JS.‘ CLAVES g"‘ INTERFASES SOCIALES CLAVES
S Nig RGP,

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics y Fotos fuente

WEB vy propia
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5.3.1.6.4. Latemporalidad en los procesos...
Coyuntura, mediano y largo plazo... ;mito de “lo urgente versus lo

estratégico”?

Estas nuevas practicas se incorporaran en simultaneidad con la inercia de la
vida local y por ende de las acciones en marcha ya que el proceso de
planificacion requiere de repensarse accionando la coyuntura, en un ejercicio
creciente que amplie la percepcion, para la comprension de la complejidad y
consiguientemente incrementando la dotacion de capacidad de gestion

institucional.

Otro aspecto a puntualizar es el mito consolidado sobre la supuesta
contradiccion existente entre “lo urgente” y lo estratégico”’. Obviamente, esta
aseveracion emerge de una lectura fragmentada, objetual y simplificada de las
acciones, la cual generalmente conduce a una actitud reactiva, que poco favorece
a un verdadero desarrollo. La practica demuestra, por el contrario, que la
aplicaciéon de una mirada integral, relacional y procesual, habilita infinidad de
“‘puertas de entrada” desde lo coyuntural hacia lo estratégico, favoreciendo

actuaciones proactivas y de desarrollo de conciencia perdurables.

...Si se define el horizonte estratégico, todas las respuestas son
coyunturales, y deberan tener coherencia con esa estrategia. EL PROBLEMA EN
GRAL ES DE COHERENCIA, NO DE PRIORIDADES TEMPORALES.... *®

4 Mg. Gabriela Martinez Bercovich. Comentarios y aportes al Documento Borrador, Octubre 2010.-
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6. EL PROCEDIMIENTO, MODALIDAD DE ABORDAJE para la planific-accion
del COPAD

3

SISTEMATIZACION METODOLOGICA DE MOMENTOS DEL PROCESO Y HERRAMIENTAS...

OYECTOS

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Desde la ética y la responsabilidad publica, urge acercar y sincerar la brecha
entre el discurso de la sustentabilidad ambiental, social y econémica y la
materializacion tangible de politicas publicas y marcos normativos que propicien y
promuevan un camino progresivo hacia un desarrollo sustentable.

En ese sentido y asumiendo el rol y razén de ser del COPADE, se comparte
el trabajo de sistematizacion de una modalidad de abordaje para la planificacion y
gestion del territorio y de su desarrollo sustentable. Para ello, se estructurd y
compaginé un conjunto de herramientas, con atributos de ductilidad instrumental,
a modo de carta de navegacion u hoja de ruta destinada a facilitar los momentos
de sensibilizacién, planificacién, gestion, implementacién, seguimiento y
monitoreo de los procesos de desarrollo de dichos territorios y comunidades de la
provincia de Neuquén y sus contextos.

Asi, la M.A.R.COPADE constituye una modalidad de trabajo institucional,
francamente flexible, que permite ser modelada y apropiada (en su doble
significado) segun las singularidades de cada realidad socio territorial.
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Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Se intenta no reproducir el conocido “suefio del clavo y el riesgo del

martillo™*’

; esto es “ignorar que el martillo existe cuando encontramos un clavo
suelto (el suefio del clavo) o, por el contrario, debido a que conocemos el uso del
matrtillo, terminar de creernos que todos los problemas se asemejan a un clavo (el

riesgo del martillo)”.

EL SUENO DEL CLAVO ...0
...EL RIESGO DEL MARTILLO

Ignorar que el martillo existe cuando
encontramos un clavo suelto ...(el suefo del
clavo)..., 6 debido a que conocemos el uso
del martillo... creer que todos los problemas
se asemejan a un clavo ..(el riesgo del
martillo) o

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- Comics fuente WEB

Se Intenta “complementar” racionalidad (método) con sensibilidad e intuicién.

En efecto, “...como seres que utilizan lenguajes complejos, somos capaces de

describir situaciones, procesos, circunstancias. Como producto de algunos

47 ) . . - . L L .
Cuadernos LIPS- La caja de herramientas de la prospectiva estratégica- Michael GODET- Laboratoire d’Investigacion Prospective et
Stratégique- Prospektiker- Instituto Europeo de prospectiva estratégica
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conocimientos especiales adquiridos, también sabemos explicar situaciones,
procesos, circunstancias. Lo que parece, empero, escapar nuestra atencion, es el
hecho de que describir mas explicar no implica comprender. Comprender es algo
mas y algo distinto. Es aqui donde, a mi juicio, radica el meollo del problema. El
mundo contra hegemaonico, si bien esta orientado -por decirlo asi- en la direccion
correcta, comete el mismo error del mundo dominante: actia de manera racional;

es decir, sobre la base de lo descrito y de lo explicado™®. —— |:|

6.1. CARTA DE NAVEGACION: ”.....explicitacion de la metafora (enfoque)

Se asume el supuesto que el “desarrollo de una comunidad” es un proceso

de transformacién pensado® , representado simbélicamente con un helicoide y

para cuya evolucibn necesita transitar distintos momentos eslabonados,
delineados en su “carta de navegacion”.

Yz,

o - REN0 Sust! e N UnN3 proouesta
o e CARTADE NAVEGACION...

O HOJA DE RUTA...

S GUIA PARA LA SENSIBILIZACION,
~uniipe PLANIFICACION, GESTION, IMPLEMENTACION,
n SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS

PROCESOS DE DESARROLLO
ntido v a los efectos de abordar el desarrollo de los territorios
CICLOS Y MOMENTOS DECIDIR COMO VIVIR ES UNA
LECTURADE PROCESOS  RespoNSABILIDAD IRRENUNCIABLE... PERO
LECTURA DEL TERRITORIO  sino pLANIFICAMOS, NOS PLANIFICAN

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Esta carta de navegacion, referencia siempre a un enfoque procesual
(proceso de planific-accion), que deberd ser incluyente, abierto, abordando la
interfase coyuntura/estructura (comprender lo que pasa teniendo en cuenta lo que
lo determina); y contempla sucesivos momentos sin orden ni prelacion establecido
a priori, pero encadenando los eslabones en una matriz de redes de

causalidades.

48 o ) ) . . ) ’ .
La transdisciplina como una nueva identidad- Tesis de Maestria en Desarrollo Sustentable- Mg. Gabriela Martinez Bercovich
49, .. . e .. . . .. .. .
“accion sin planificacidn es improvisacidn, accion planificada es hacer las cosas pensadas” cp
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La carta de navegacion u hoja de ruta, por lo tanto intenta referenciar las
coordenadas del trayecto o rumbo, valiéndose de una metodologia basada en la
lectura sistémica y relacional de los procesos. Para ello se vale de una sucesion
instrumental de intervenciones que permitiran el abordaje integral (ideas,
herramientas, técnicas...). La retroalimentacion permanente de los “momentos”,

es condicién necesaria en este proceso iterativo.

6.2. LOS MOMENTOS... EN EL PROCESO DE PLANIFIC- ACCION:
Los momentos del proceso pueden sintetizarse en seis: sensibilizacion;
relectura diagnéstica; sintesis comprensiva; proposicion; implementacion;
seguimiento y monitoreo, a saber:
Wz 'CARTA DE NAVEGACION
SENSIBILIZACION, RELECTURA DIAGNOSTICA,

SINTESIS COMPRENSIVA, PROPOSITIVO, IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

..’

MOMENTOS
Caja de herramientas

-
omunicacional

documento

A}
1
% 0
'~

c=s¢
(%4
n
y

o NP

compilado de fichas de programas,
royectos y técnicas MARCOPADE- 24-
5.pdf

Listado de fichas de programas,
proyectos y técnicas MARCOPADE.pdf

I
proceso
W g
ST
"r
| ciclo

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

6.2.1. PRECISANDO LOS MOMENTOS....
6.2.1.1. M1- SENSIBILIZACION:

[
v, — T CARTA DE NAVEGACION
MOMENTO

¥ DUDA..INQUIETUD...INCOMODIDAD

¥ BUSQUEDA CONCIENTE O INCONCIENTE...
¥  DARSE CUENTA

¥ INSTRUMENTALMENTE:

1

v PUESTA EN CRISIS DE LOS OBVIOS -

v SE RECONOCEN ACTORES/AUTORES... I

...TEJEN VINCULOS DE CONFIANZA 1

v SE IDENTIFICAN HERRAMIENTAS ... i

...VALIDACION POLITICATECNICA/SOCIAL

v SE CIMENTA LA UNIDAD DE CONCEPCION _ i
-~

]

]

1

1

[ |

4
L)

1
1
1
1
1
1
1
10
@
0
10
19
o
1
[

-.VISION/MISION/PREMISAS/OBJETIVOS i
¥ DESEABILIDAD DEL PROCESO... VALORES...
... INNEGOCIABLES

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012
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De modo general, este momento inicial (sea natural o inducido), es aquel
donde comienza a sentirse la inquietud o la incomodidad frente a algo, y por lo
tanto se moviliza una instancia de buUsqueda consciente o inconsciente
(“sensibilizacion” ex antes), pero que a la postre encuentra el punto de leva en el
“darse cuenta”.

Esta es una instancia en la cual se comienzan a modelar algunas
definiciones (por ejemplo en la planificacion estratégica se delinean
vision/misién/objetivos) y se avanza en aspectos de organizacion: consolidacion
de equipos (autores/actores), identificacion de herramientas; validacion
social/técnica y politica. En este momento es donde se comienza a tejer, un valor
simiente, cual es la generacion de redes de confianza o de confianza en red; la
cual seré el sostén permanente de los vinculos creados y a crear a lo largo del

proceso iniciado.

A partir de una reflexion colectiva del proceso que se intenciona, resultara
entonces la unidad de concepcién y vision compartida, en tanto se disefia la

“‘imagen objetivo”, u horizonte espacio-temporal de la tarea de planific-accion.

En este punto es importante considerar que en la planificacién estratégica
tradicional, la vision se acuerda al inicio del proceso, junto con la mision. En la
practica esto puede ser bastante limitante porque la emocion que envuelve a los
“actores/autores” al inicio no es necesariamente una emocién positiva, ademas de
que la vision deseada pueda ser bastante mas estrecha que los futuros posibles
con potencialidad de desarrollar en un territorio por parte de sus comunidades. Es
recomendable que la visién sea fruto de un proceso de reflexién/creacion, donde
deberian cuestionarse los obvios y ponerse en crisis los paradigmas que generan

la “incomodidad” referida.

Conjuntamente, en este momento, se comienzan a delinear las premisas>’y

objetivos, que referenciardn a la deseabilidad del proceso. Se podria decir, que

50 Premisa, significa literalmente lo que va antes, lo que se establece con anterioridad, o lo que se declara como introductorio, postulado
o implicado.
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son los valores que objetivan y adjetivan los pre-supuestos basicos, que en
definitiva, filtraran las decisiones y proposiciones presentes en vistas al futuro.
Adquieren fuerza creciente por constituirse en los primeros acuerdos colectivos y
deberian asumirse como verdaderos cimientos o raices innegociables, en el
devenir del proceso de desarrollo.

&"‘ HERRAMIENTAS Y N S"‘ HERRAMIENTAS Y

TECNICAS TECNICAS
.. Algunos y sus que se
instrumentan en este momento del proceso
INSTRUMENTACION DEL SISTEMA PROVINCIAL OE PLANIFICACION DEL EMPODERAMIENTO:
DESARROLLO Modalidad de abordaje regional copade
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE PLANIFICACION DEL Propician |. identiﬁcacién de
DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE. “foro-escuel la de planificacién .
provinciel pare ol desarvelic® = nival ragionel y focel actores/autores y  sus  vinculos;
INSTRUMENTACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION DEL f la partici io ient
DESARROLLO: motivadores y sensibilizadores bésicos para el desarrollo J' a l. constr i ‘.l r" 1
de conclencia social (or < A 4 S

MOTIVADORES: puesta en comin de ideas o temas institucionales; etc.)
iad ala P yu

P sobre el p de desarrollo sustentable,

en pos a la construccion intersubjetiva de la “unidad de

concepcion”

Técnicas:

Mapeo de actores (MAC)- Construccion de

Que es un do imi b -
de la p: y P! de »,
i6n del d (area los pilo lil; junin de los

"
andes; chos lal)- a escala huella i
desarrollo sustentable- @
by R .

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011y 2012-

P! y )
Técnicas participativas- Legalizacion:
acuerdos, actas, agendas;

6.2.1.2. M2- RELECTURA DIAGNOSTICA (COMPRENSIVA):

R

MEMORIA DE LOS PROCESOS...

v DIAGNOSTICOS EXPEDITIVOS...

dial b N N
go de o es,

politicos, administrativos y empresariales...

(multidi ional, tr disciplinari:
intertemporal, multisectorial,
multiautoral...)

pl

v IDENTIFICACION DE CONFLICTOS Y
POTENCIALIDADES

v INTERFASES SOCIALES Y FISICAS
v INTERRELACIONES
v INTERDEPENDENCIAS -
v ASOCIACIONES
v COMPLEMENTARIEDADES
v MULTICAUSALIDADES
v POTENCIALIDADES INTERACTIVAS
(SINERGIAS)

£
o Y ———

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

En este camino, se encadenan otros momentos trascendentes asociados a
la relectura diagnostica de la realidad y que refieren a la clara identificacién de
conflictos y potencialidades, donde se debera poner énfasis en la identificacion e
interpretacion de las interfases de conflicto (interrelaciones /interdependencias/
asociaciones/ complementariedades / multicausalidades) de modo de poder

explicar el comportamiento complejo de ese ambiente (territorio y comunidad).

Adriana Citrinovitz- Neuquén, Argentina 108



MAESTRIA EN DESARROLLO SUSTENTABLE — UNLa — FLACAM
TESIS “Modalidad de Abordaje Regional. Bases para la construccién de la Unidad de Concepcidn Institucional (COPADE,
Neuquén)"

Asimismo se detectaran las potencialidades (interactivas), que sean capaces
de solucionar dichos conflictos, puesto que son las energias proyectuales mas
directas, que brindan la alternativa de ver al ambiente como posibilidad en un
proceso de construccion social.

Estos momentos podran valerse de diagndsticos situacionales expeditivos
(comprensivos), a través de sucesivas aproximaciones intersistémicas, con
énfasis en las relaciones contextuales. Este diagnodstico serd un didlogo de
l6gicas y saberes técnicos, populares, politicos, institucionales y empresariales,
que se conjugard en diferentes disefios participativos. Este proceso de
diagnostico se define a si mismo como integral, en tanto es multidimensional,
transdisciplinario, intertemporal, multisectorial y multiautoral, caracteristicas éstas,
gue impregnaran todas las intervenciones.

Se pondra especial énfasis en superar los tradicionales diagnésticos
explicativos, que son adaptaciones racionales que justifican la realidad,;
avanzando hacia sintesis que viabilicen la comprensién de las razones del sentido
de ella.

Tal como se expresara precedentemente, se propone enfatizar en una
‘lectura en simultaneidad, constante e incluyente” de modo de ser consecuente
con la idea de ruptura de la linealidad inercial que se asocia a los procesos de

planif-accion

6.2.1.3. M3- SINTESIS DIAGNOSTICA (COMPRENSIVA):

v —
V'S CARTA DE NAVEGACION
v  “sintetizar” elllos bsist /s decisorles, ....

cual es elllos elemento/s que provoca/n el
desajuste mas evidente V' mas

multiplicador,.....el/los mas alterante/s y los mas
alterados.

v “identificar” el tema generador, aquel elemento
que permita superar los conflictos o potenciar
las potencialidades halladas provocando
efectos de alta sinergia.

PUNTO DE LEVA PARA HACER PALANCA.

v  ..la identificacion segun p de t
referenciales, puede constituirse en facilitador «J
todologi ( logi natural

3 io cultural, socio espacial,
social y legal institucional).

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-
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Este momento, es oportunidad de sintetizar con mirada integral y
multidimensional el/los subsistemal/s decisor/es, o sea, poder identificar dentro del
sistema 0 espacio en el que se esté interviniendo cual es/son el/los elemento/s
que provoca/n el/los desajuste/s mas evidente/s y mas multiplicador/es, es decir
el/los mas alterante/s y el/llos més alterado/s.

En esa blsqueda, resulta pertinente avanzar en la identificacion del/os
tema/s generador/es, esto es la identificacion de aquellos elementos que permitan
superar los conflictos o multiplicar las potencialidades halladas sin realizar
demasiado esfuerzo, provocando efectos de alta sinergia. Es el punto de leva
para hacer palanca. En esta busqueda comprensiva, la identificacion segun
campos de actuacion referenciales, puede constituirse en facilitador metodologico
(...recordar, los campos de actuacion: ecoldgico natural socioecondémico, socio

cultural, socio espacial, social y legal institucional).

Solo a efecto ejemplificativo...

N HERRAMIENTAS Y CLAVES = CLAVES
S TECNICAS A
e CARTA DE NAVEGACION Herramientas para el anslisis y jerarquizacién de

conflictos y potencialidades
Identificacion de conflictos y potencialidades

Explicacion del comportamiento
complgiq.dgl, ambiente mediante una Las matrices son una de las tantas herramientas
+Sintesis PEFGEPEI_V_QI’G metodolégicas propuestas para el andlisi
v c;J-Ni;I..I.C.'I"-O-?; incompatibilidades relacional de los conflictos y potencialidades,
entre la necesidad y la realidad, yio con vistas a realizar un diagnéstico profundo que
intereses encontrados; y ! permita identificar el o los Subsistemas
Decisores y el o los Temas Generadores mas
v POTENCIALIDADES: fortalezis y apropiados para resolver los Subsistemas
oportunidades existentes; Decisores antes definidos.
... considerados en forma intersec »rrial
y relaCiOHada- Fuente: Lucia Pesci- Maestria en Desarrolio Sustentable - FLACAM
,\p PATRONES CLAVES { |/ 2 Tipos de CLAVES
= = i PATRONES
-I?erm!ten lesr las ramu 8 in rerraw-, Ol O e 0 v et el oot Yol i cotte | (cammte o
sintesis fenomenoldgicas de las mismas; :&T.".';" sep varias, inciertas o
08T " funci e
8 g8 o --explican como funcionan, sus conflictos y
8 8¢ : @ polencialidadss, en funcién de observar
§@E 08¢ cuales son sus modalidades de
TE E _§ ‘E comportamiento (patrones) dominantes y
anesn-=
- . . . L. .
«fad 2 .- silos mismos estan en crisis y necesitan
p % E > serregenerados, recuperados o innovados;
og 9
h =

...0 si los mismos estan funcionando bien y
deben ser conservados o inclusos puestos
en valor

Fuente Grafica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012- (sobre Conceptos
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FLACAM)
TECNICAS ., TECNICAS
PARTICIPATIVAS o < PARTICIPATIVAS

dinamica de grupo

aspectos de.
ibios

Kgico)
Disporsbilidad de Recursos

Monitoreo y evaluacién participats
76 Matriz de planificacion de mo

tena)
lemas de uso de recursos (basado en diagrama de corte)

80. F (oreo participativ
81 Matriz de indicadores de evaluacion de impacto

Fuente: 80 herramientas pera el desamollo participativo- FRANS GELFUS - ICAHOLANDA, 1 Fuente: 80 parael iS GEILFUS - ICAHOLANDA,

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011y 2012-

6.2.1.4. M4- PROPOSICION:

Corresponderan entonces, los momentos propositivos, donde se perfilaran
las ideas fuerza y sus lineamientos estratégicos, los cuales deberan
corresponderse con la intencionalidad inicial y sus objetivos emergentes, y de los
cuales se encadenaran los futuros planes, programas, proyectos y acciones.

¥

MOMENTO PROYECTUAL

1

1

1

v EI PROCESO se “visibiliza” en “productos”...un 1
documento, un plan, un programa, un proyecto,ur !
gestion, una accion... :
1

]

]

1

1

1

1

v DEFINIC!@N DE IDEAS FUERZA Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS...

-3

proceso
R

¥ ... ALCANCES TEMPORALES Y ESPACIALES......
delimitacién precisa de la INTERVENCION Y SU
IMPACTO....“como™; “cuando”, “cuanto”, “con
quien”..."con que tecnologia”...

v CREACION E INNOVACION... respetuosos de las
singularidades culturales e identitarias

v* HERRAMIENTAS DE PREFACTIBILIDAD...
INDICADORES DE GESTION

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Estos momentos seran de creacién e innovacion; siempre respetuosos de
las singularidades culturales e identitarias, y donde necesariamente se precisaran
los “como”; “cuando”, “cuanto”, “con quien”, entre otras definiciones. Las
herramientas de prefactibilidad entre otras, seran las que nos permitiran evaluar
las posibilidades reales de intervencién en todos y cada uno de los diferentes
campos de actuacion identificados para su movilizacion. En este momento se
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definiran los alcances temporales y espaciales, esto es la delimitacion precisa de
la intervencion y su impacto. Es proyectar la idea. Para el decir de la planificacion
tradicional, el proceso se comienza a “visibilizar” en “productos concretos del
proceso”...un documento, un plan, un/os programa/s, un/os proyecto/s, una/s

gestidn/es, una/s accion/es...

6.2.1.5. M5- IMPLEMENTACION:

La implementacién es un momento de corporizacion en acciones y obras. El
Plan se gestiona, el Programa y sus Proyectos se ejecutan, las Obras se
construyen.... El momento de implementacion (que en trazo grueso, se
corresponde con la “planificacion operativa”, del enfoque tradicional) debera ser
coherente con los previos del ciclo en construccion; de modo de garantizar la

maxima sinergia y sustentabilidad deseada.
.,

CARTA DE NAVEGACION

v CORPORIZACION EN ACCIONES Y OBRAS:
“planificacion operativa”
PLAN se gestiona
v PROGRAMA y sus PROYECTOS se ejecutan
v OBRAS se construyen....

v NUEVAS FORMAS DE GESTION DE LA
ACCION.... construccion de “confianza mutua”

v GESTION ASOCIADA, entre los gobiernos
I , la iedad organizada y los
del imient

v COGESTION RESPONSABLE, su herramienta
a consolidar

v PRIVILEGIO DEL BIEN COMUN, debiera “re-
modelar” las institucionalidades existentes o
a generarse

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Estos momentos son de accién e implican, pasar de las intencionalidades a
los hechos, asumiendo las corresponsabilidades comprometidas y buscando
incrementar progresivamente la coherencia, de modo de acortar las brechas del
mito instalado de que “del dicho al hecho...hay mucho trecho”. Este momento
requerira a su vez de nuevas formas de “gestibn de la accion”, las cuales
seguramente se anclaran en la construccion de confianza mutua alimentada por
los vinculos entre los autores del proceso en marcha. Las formas de gestion
asociada, entre los gobiernos locales, la sociedad organizada y los espacios del

conocimiento, deberan ser sostén de nuevas formas de vincularse y asociarse
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para el logro de fines comunes. El privilegio del bien comun, debiera re-modelar
las institucionalidades existentes o a generarse y la cogestion responsable, su

herramienta a consolidar.

6.2.1.6. M6- SEGUIMIENTO Y MONITOREO:

Estos momentos se despliegan en simultaneidad con los otros,
retroalimentando el proceso, posibilitando el ajuste y el re-direccionamiento de la
“accion pensada” en pos de la transformacion buscada. Ademas, cumplido un
ciclo y eslabonando los siguientes, brindan la posibilidad de que desde la
externalidad se desdramaticen los problemas por la distancia perceptiva, y se
reconozcan las potencialidades desde una vision contextual mas amplia.

Wz CARTA DE NAVEGACION

v PROCESOITERATIVO Y RETROALIMENTADO
v SIMULTANEIDAD CON LOS OTROS
v POSIBILITA AJUSTE Y REDIRECCIONAMIENTC

DE LA “ACCION_ PENSADA” EN POS DE L/
TRANSFORMACION BUSCADA

v NOES PLANDE CONTROL

v ES NUEVA CONSTRUCCION Y APRENDIZAJE
CONJUNTO

Sistematizar Experiencias 1.ppt

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011y 2012-

Claro esta, que estos momentos no se proponen a modo de plan de control,
sino como nueva construccién y aprendizaje conjunta. Las herramientas a
trabajar se basaran en la sistematizacion procesual de experiencias; la validacion
y contrastacién de indicadores relacionales; herramientas comunicacionales;

seguimiento y monitoreo ciudadano; audiencias publicas; etc.

6.2.1.6.1. REFLEXION INDAGATORIA TRANSVERSAL Y
RETROALIMENTADA (HERMENEUTICA):

Todo el proceso deberia impregnarse de un nuevo aprendizaje, que hiciera
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sistematica la indagacion reflexiva; de modo de no contentarnos con una primera
justificacién, sino por el contrario, encontrar los fundamentos que movilicen

nuevas formas de ver y resolver los conflictos y potencialidades.

INDAGATORIA CLAVES MARCOPADE
REFLEXIVA
(MERMENEUTICA)
QUE POR PARA CON T PARA CUANDO DONDE como
QUE QUE QUIF’ “UIEN
MOMENTOS
SENSIBILIZACION - - -
RELECTURA
DIAGNOSTICA - !\ - -
SINTESIS
COMPRENSIVA __ AN o b
PROPOSITIVO - |- DR - om
\
& V%
IMPLEMENTACION | a - ,—\‘? - . .
SEGUIMIENTO Y N
MONITOREO 3 I I WY AR O BE A

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011y 2012-

6.3.LAS HERRAMIENTAS

Aungue obvio, es necesario puntualizar, que en este punto, se han tratado de
repensar y consiguientemente integrar/compendiar con enfoque sistémico una
serie de instrumentos que se estan utilizando actualmente en el accionar cotidiano
(muchas de las cuales hoy, se gestionan de modo sectorial y descontextualizado).
Nl CARTA DE NAVEGACION

(PROCESO/CICLO/MOMENTOS)
SENSIBILIZACION, RELECTURA DIAGNOSTICA,

SINTESIS COMPRENSIVA, PROPOSITIVO, IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

MOMENTOS
Caja de herramientas : '..)
'] - -
Pl P ¥
.. | Suw’
[ \&’-“\
1 & H
- ' AN (T IN
1\ 1 v‘-.~
l WO
- RE R 4
1 N
; \ :84\: R
=8 81,3 o
10 U -
ficha .- documento 1610 :..'.' @ “ )
comunicacional 1 Ve hS < o
1 A U
1 1 Yau?
\
documento : Y
]

conceptual

En efecto, dicha integracién se ha sistematizado, referenciandola a los
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momentos eslabonados en la “carta de navegacion” propuesta como modalidad
de abordaje para coadyuvar a los procesos de desarrollo local/regional/provincial.
En ningdn momento, debera descontextualizarse esta compilacién de la esencia
de la unidad de concepcion consensuada, ya que es a su vez parte constitutiva de
ella; ni relativizarse a nivel de “recetario de métodos y técnicas” ya que se

obtendria el efecto contrario al buscado por la presente propuesta.

LISTADO DE FICHAS ¥ TECNICAS PARA EL MARCOPADE POR PROGRAMA

PROYECTO Y HERRAMIENTA m1 [mM2 [m3 [ma [ms [me
PROGRAMA DE IMPULSO A LA PLANIFICACION TERRITORIAL
RESERVA DE BIOSFERA ANDINO NORPATAGONICA
L= titulacién coma resera de biésfera en &l marco del programa mab de unesco
INSTRUMENTACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO Modalidad d=
abordaje regional copads
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE PLANIFICACION DEL DESARROLLG TERRITORIAL
SUSTENTABLE “foro-escuela de planificacién provineial para el desarrollo” a nivel ragional y lacal.

INSTRUMENTACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO: motivadores y
sensibilizadores basicos para el desarallo de conciencia

SEGUIMIENTO Y GESTION DE AGENDAS EN EJECUCION
Aseciativisma intermunicipal

SUB-PROGRAMA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

SISTEMA DE APOYO PARA LA TOMA DE DECISIONES Informe de Sintasis Regional

SUB-PROGRAMA DE PLANIFICACION ECONOMICA SECTORIAL - Proyecto “ADECUACION DEL PLAN
PRODUCTIVG PROVINCIAL AL FLAN ESTRATEGICO AGROALIMENTARIO ¥ AGROINDUSTRIAL FEDERAL
Reunicnas de consejos consultivos

PROGRAMA DE IMPULSO A LA PLANIFICACION TERRITORIAL
INSTRUMENTACION DEL SISTEMA DE INVERSIONES PUBLICAS
Sistema de inversién piiblica (SIPIP)

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES

Sistema de i i6n pars |2 gestién local (SIG)
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES
Sanco de imi municipales

1P TRUMEN | ACIUN UEL 515 1EMA DE INVEKSIUNES FUBLICAS
Registra provincial de inversores

IMPULSO A LA VINCULACION EXTERNA PROVINCIAL
ATRACCION ¥ GESTION DE LOS RECURSO DE COOPERACION INTERNACIONAL- becas — ofertas de
cooperacion internacional
COMITE DE INTEGRACION REGION DE LOS LAGOS
Reunion anual con sede rotativa
PROGRAMA DE GESTION DE LA INNOVACIO!
AGENCIA NACIONAL DE FROMOCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
Fonda fiduciario de promocién de la industria del software [FONSOFT)
AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION CIENTIFICA Y TECNOLGSICA
Fondo argenting sectorial (FONARSEC)
AGENCIA NACIONAL DE FROMOCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
Fondo tecnolégico argenting (FONTAR]
AGENCIA NACIONAL DE FROMOCION CIENTIFICA Y TECNOLGGICA
Fondo para l2 gacién cientifica y ica |
CONSEJD FEDERAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA [COFECYT)
Apoyo bgico 3l sector turismo (ASETUR)
CONSEJD FEDERAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA [COFECYT)
Prayectos de desarralio b icipal (DETEM)
CONSEJO FEDERAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA (COFECYT
Proyectos faderales de innovacién productiva (PFIP)
CONSEJD FEDERAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA [COFECYT)
Frayectos faderales de innovacion productiva-eslabanamientos productivos vinculados (PFIP - ESFRO
Vinculados)
FONDO PARA L& CIENCIA, LA TECNOLOGIA E INNOVACIGN PRODUCTIVA DEL NEUGUEN —

ion de la ley 2.364/08

| CUNVUCA | UKIA CREDITUS PAKA MUUEKRIZACION ¥ UESAKKULLU |ELNULUGICU PAKA FyMES.
CTeIT-P EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA
PROMOCION DE LA CULTURA INNOVADORA EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA

PROGRAMA DE INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

BOLETIN DE NOVEDADES BIBLIDGRAFICAS ¥ DOCUMENTALES"

RESCATE DE LOS BOCUMENTOS TECNICOS DE LA FROVINCIA DEL MEUQUEN - | ETAPA: MINISTERID DE
DESARROLLO TERRITORIAL

DIGITALIZACION DE DOCUMENTDS TECNICDS — Il ETapa

COMNSTRUCCION DE UNIDAD DE CONCEFCION
PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO

ENFOQUE DE MARCG LOGICO (EML) — PLANIFICACION DE PROYECTOS ORIENTADA POR RESULTADOS
(ZOPP) - ENFOQUE INTEGRADO (€1

PROYECTACION AMBIENTAL

FLANIFICACION PROSPECTIVA ESTRATEGICA: que va a ocurrir? Gue pusdo hacer? Que voy a hacer?
Coma lo voy 2 hacer?

PLANES TERRITORIALES- PROSPECTIVA ESTRATEGICA

SOCIOMETRIA

INSTITUCIONALIZACION

FASED ¥ CONVERSACION

LECTURA DE PATRONES

DIAGNBSTICOS PARTICIPATIVOS

LECTURA DE AGENDAS PUBLICAS ¥/O DE MEDIOS

SISTEMATIZACION SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION

SISTEMATIZACION SEGUIMIENTO ¥ MONITOREQ

TECNICAS PARTICIPATIVAS SEGUIMIENTO Y MONITORED

Base d dstos ANTECEDENTES de las Sintesis Regionales

DGRAM ROLLU DE INFORM?
DISENO Y OPTIMIZACION DE UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL- Gestidn De Sistemas.
Informéticos

INFORMACION ¥ COMUNICACION WEB -Creacion y Gestion compartida del sitio web del ministerio de
desarrollc territorial de 2 provingia del Neuguén

INFORMACION ¥ COMUNICACION WEB - Gestion del Sitio De La Intranst Del Copade

INFORMACION ¥ COMUNICACION WEB -Gestion del Sitio Web Del Copade

SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL- Desarrollo del Sistema de Informacion Geogranica (Sig -
Copade]
SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL de Indicadores T
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En la Modalidad de Abordaje Regional, para cada momento, en primer
lugar, se sistematizaron una serie de herramientas basicas, seleccionadas en
funcién de la teoria y la praxis y se organizaron en cajas o canastas relacionales,
que deberan progresivamente retroalimentarse segun la propia experiencia
institucional. En la seleccion se incluyen también aquellas de uso universal (marco
l6gico, planificacion prospectiva estratégica, formatos internacionales, etc.) y
fundamentalmente aquellas que en la actualidad constituyen instrumentos de
gestion institucional (formatos para programas internacionales nacionales,
provinciales, etc.).

Se reitera que estas herramientas (métodos/técnicas/modalidades)
constituyen un conjunto articulado, que segun sea el estadio de desarrollo de los
territorios y comunidades, seran pertinentes para abordar la generalidad de varios
y/o todos los momentos; otras en cambio podran ser de uso especifico.

Cada una de las herramientas disponibles se ha sintetizado en fichas

operativas, por ejemplo:

MARCopade
Programas PROGRAMA DE IMPULSC A LA PLANIFICACION TERRITORIAL
Sub- Programas SUB-PROGRAMA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLC
Proyectos “FORTALECIMIENTC DE LAS CAPACIDADES DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE
Herramientas “FORO-ESCUELA DE PLANIFICACION PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO” A NIVEL REGIONAL Y LOCAL.
Ciclo/v | | ‘
Objetivos Impulsar el fortalecimiento de las capacidades locales para el desarrollo sustentable a traves de la instrumentacion del “foro-
escuela de planificacién provincial para el desarrollo” a nivel regional y local.
Metodologia 1. Elaborar la propuesta del FORO ESCUELA.

2. Elaborar el Plan Anual de Formacion en Planfficacion integral del desarrolle a escala regional y local (interno y externo)
Implementacién de pruebas piloto en regién/municipio a prioritar.

3. Elaborar un Diagnostico de las capacidades instaladas en instituciones y organizaciones provinciales regionales ylo locales
de los equipos técnicos de planificacién del desarrollo con identificacion de puntos criticos y potencialidades, y el estadio de
desarrelle regional.

4. Gestionar el financiamiento necesario para el fortalecimiento de los equipos técnicos identificados en el pto. anterior. (lipes,
Flacam, etc.).

Recursos Recursos para capacitacion, material escrito, viatcos y movilidad para técnicos en al menos 2 regiones
Antecedentes y estado | La escuela de Maturaleza y el proceso de inclusion del Plan Estratégico de Junin de Los Andes en la curricula educativa
de avance

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-
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¥

MARCopade

Programas

PROGRAMA DE IMPULSO A LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Sub- Programas

PLANIFICACION DE LA INVERSION PUBLICA PROVINCIAL

Proyectos

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES

Herramientas

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION LOCAL (SIG)

Momentos

Objetivos

El SIG tiene como propésite facilitar el sequimiento, la evaluacian y el control de las politicas publicas, contribuyendo a la toma de
decisiones para sustentar la coordinacién estratégica entre distintos niveles jurisdiccionales.

La implementacién del SIG en una jurisdiccién implica dos momentos: una etapa de diagnostico, identificacién y prierizacion de
prablemas, objetivos y acciones estratégicas de la gestion, y una segunda etapa de menitoreo para los mismos basado en un
sistema de indicadores.

Metodologia

1. Diagnostico: Transferir herramientas de diagnastico al gobierno municipal que les permitan identificar y alinear problemas,
objetivos y acciones de su gestién

2. Vinculacion: Facilitar la vinculacién del gobierno municipal con otras instancias que puedan colaborar para la solucidn de
los problemas prioritarios de la ciudad.

3. Seguimiento Local: Transferir tecnologia para el seguimiento y evaluacién al gobiemo municipal

4. Seguimiento Centralizado: Contribuir al seguimiento de la ejecucién de los programas nacionales en el nivel municipal.

Recursos (5)

¥
estado de avance

Septiembre 2009: Cap an del equipo técnico de |a Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior y Jefatura
de Gabinete de Nacion, para equipo técnico del COPADE.

Septiembre 2010: Se inicia la experiencia con las localidades de Rincén de los Sauces y Neuquén Capital, los dias 23 y 24 de
Septiembre del 2010.

MARCopade

Programa

PROGRAMA DE IMPULSO A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Sub- Programa

SUB-PROGRAMA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Proyecto

“INSTRUMENTACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO:

Herramientas

MOTIVADORES Y SENSIBILIZADORES BASICOS PARA EL DESARROLLO DE CONCIENCIA

Objetivos

Puesta en comin de ideas o temas asociados a la reflexion  conceptual, metodolagica y/u operativa sobre el paradigma de
desarrollo sustentable y el enfeque procesual. Construccion intersubjetiva de la
unidad de concepcion comunitaria y/u organizacional

Secuencia
Metodolégica

6. Convocatoria local y/o institucional

7. Preparatoria: bisqueda y sistematizacion de antecedentes y memoria activa regionalflocal

8 Primer Encuentro/Taller de “re’conocimiento e Identificacion intersubjetiva de emergentes para el abordaje integral

9. Elaboracion y construccion de agenda de trabajo

10.  Implementacion de talleres de sensibilizacion, segin emergentes ylo estadio de desarrollo de la comunidad: que es un
paradigma?; 1.1.a.2- modelos de crecimiento humano; 1.1.a.3- la escalera de la participacion, técnicas y medalidades; 1.1.a.4-
Procesos de planificacion del desarrollo (Area Los Pehuenes; Pilo Lil; Junin de los Andes; Chos Malal); 1.1.a.5- desarrollo a
escala humana; 1.1.a.6-huella ecoldgica; 1.1.a.7- asociativismo intermunicipal, 1.1.a.8 desarrollo sustentable; 1.1.2.9
interculturalidad, 1.1.10 creacién e innovacién cientifico tecnolégica; ete.

Trabajo especifico
y experiencias

Experiencia institucional desde 1998 y continda:
Talleres, encuentros, jomnadas de sensibilizacion a escala regional y local, con participacién de diferentes colectivos sociales e
institucionales

Fuente Gréfica Power Point Jornadas de Fortalecimiento Institucional 2011 y 2012-

Se sistematizaron 39 fichas con herramientas y técnicas variadas.
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EL PROCESO TRANSITADO en breve RETROALIMENTACION

La Modalidad de Abordaje Regional (M.A.R.) constituye un proceso de
sucesivas aproximaciones (ciclos de la helicoide) y a través de un planteamiento
de construccion endogena e involucramiento progresivo de sus cuadros
técnicos, explicita las bases fundantes de la Unidad de Concepcion, modelada
acorde a su mision original y su competencia funcional, en pos de avanzar en el
logro de coherencia entre cerebro y mente institucional y paralelamente

coadyuvar a la democratizacion ideolégica y operativa de su propia estructura.

El ciclo de formulacion de la M.A.R., fue rico en discusiéon y acuerdos, y
validé la importancia fundante del “darse cuenta” y del rol movilizador de la
sensibilizacién consciente como motor de las transformaciones. El proceso vivido
de construccion de la unidad de concepcidn, retrospectivamente, hoy se asume
como ideologia convocante y motivante, para aunar nuevas voluntades, objetivos

y acciones.

El momento de la elaboracion de los documentos y fichas de herramientas,
fue también una instancia significativa, pues puso en evidencia que la institucién
estaba utilizando instrumentos muy variados y multiples en cantidad y calidad,
muchos de los cuales a la luz de su relectura, resultaban incompatibles con los
principios, valores e intencionalidad de la “unidad de concepcion” acordada.
Muchos de ellos, nada ayudaban al logro de los objetivos de desarrollo
sustentable que supuestamente pretendian satisfacer.

La sistematizacién de tales instrumentos, (que constituyen oferta frecuente
de las distintas fuentes de financiamiento disponibles), facilito poner en evidencia
Su esencia Yy en algunos casos, su efecto neutro en la evolucion de los procesos

0 en la reversion de los conflictos.

Otro momento importante, lo constituyé la institucionalizacion de la

M.A.R.COPADE, instancia que se materializ6 a través de la formulacion e
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implementacion del “Programa de Fortalecimiento Institucional”, a través del cual
se activaron talleres de capacitacion durante los afios 2011 y 2012. Dicho
Programa, se estructuré en seis encuentros y se elaboraron documentos y
Power Point con los contenidos conceptuales y metodoldgicos.

Asimismo, y en simultdneo se realizé una propuesta del Foro-Escuela de
Planific-accion para el desarrollo, a los efectos de iniciar el abordaje territorial

con el espiritu y los contenidos enunciados.
LA ESENCIA DEL PROCESO DE LA MODALIDAD DE ABORDAJE REGIONAL

La Tesis, es relectura en proceso y a modo de autoevaluacion preliminar,
asimilando a un primer tamiz hacia la trascendencia (fuera de COPADE) de la
propia propuesta, se ha sometido a la M.A.R. a la hermenéutica que propone “El
modelo FLACAM (nuestra experiencia)®*, especificamente en lo referido a afrontar

la gobernabilidad de los sistemas complejos.

En efecto, a modo de determinacion del ADN del proceso transitado se

responde, a saber:

° ¢Es Proyecto integrado? v

Es embrionario, y se desarrolla procesualmente, es multidimensional y
permite abordar la complejidad desde los subsistemas decisores; es
multivariado y camina en red hacia la evolucion activando los temas
generadores o motivadores. Propone y requiere abrazar la sustentabilidad
como meta a traves de la conciencia y la accion.

Hacia el interior de la institucion, incita a la hermenéutica y estimula meta
aprendizajes en pos del desarrollo de conciencia del staff técnico. Hacia el
exterior, se propone como Foro Escuela de Planific-accion, generando redes

de produccidon de masa critica para la gestion de transformaciones sinérgicas.

e (Es Proyecto complejo? v

51 . . ,
Rubén Pesci- Documentos para Maestria en desarrollo sustentable y Otros.
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Aborda el desarrollo desde la aceptacion comprensiva de la complejidad, la
imprevisibilidad y la incertidumbre (“lo constante es el cambio”). Descubre
patrones y el ADN de los procesos. Profundiza en busqueda de interfases
activas y pasivas. Pone en valor las interrelaciones. Reniega de las
simplificaciones que invisibilizan las externalidades y situaciones de

contexto...

e ¢(Es Proyecto proactivo?ﬂ
Se inserta en los momentos, los ciclos y los procesos del desarrollo de
territorios 'y comunidades. Reconstruye la memoria activa (relectura
retrospectiva) y se proyecta hacia escenarios o futuribles posibles
(prospectiva estratégica). Reniega del “borrén y cuenta nueva”. Potencia
experiencias sustentables, las encadena en redes sinérgicas para la

incorporacion de valor local. Se define a favor del desarrollo enddgeno...

e ¢Es Proyecto social-utopico? ﬂ

Es un proyecto institucional en accion, que aprovecha las oportunidades del
contexto y el devenir de los procesos hacia el interior de la institucion y
propone el involucramiento creciente respetando la evolucién de la conciencia
individual y colectiva. Se vale de estrategias sensibilizadoras, motivadoras e
innovadoras...

Descubre las fisuras y las reconvierte en escenario de potencialidades.
Propone la confrontacién honorable, transparencia de intereses y respeto por
la multiversidad. El innegociable es la construccion de “un espacio seguro y
justo para la humanidad” (nadie por debajo de la base social digna y ninguno

superando el techo ambiental sustentable, “el donut de OXFAM °?”)

e ¢(Es Proyecto empresarial autosustentable? ﬁ
Genera masa critica, esto es, la arcila con la que se modela la
sustentabilidad. Propicia un circulo virtuoso e iterativo de evoluciéon a través
de los 5 sentidos y mas. Construye, desde los individuos a la institucion y

desde la institucion al territorio y las comunidades y viceversa.

>2 OXFAM- El donut
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El desarrollo de conciencia es un camino de ida hacia el empoderamiento y

el desarrollo sustentable...

e (Es Proyecto generador/transformador? ﬁ
La M.ALR., es una meta-construccion de aprendizaje y accion. Es
construccion intersubjetiva, pone en crisis los “obvios”, desconfia de las
“tendencias”, da lugar a la “innovacion” y valora la “integracion de saberes”...
La M.A.R., se reconstruye en cada nuevo escenario y con cada nuevo
colectivo social. Se vale de “Encuentros y Talleres de fortalecimiento
institucional/organizacional”’. Se proyecta en el horizonte como “Foro Escuela

de Planificacion” y Escuela de Naturaleza y Desarrollo...

e ¢Es Proyecto con destreza? ﬂ
Innova en un proceso de meta-aprendizaje (unidad de concepcion explicita
en accién). Reelabora e integra marcos conceptuales (la sustentabilidad
como meta) y operativos (ni suefio del clavo, ni riesgo del martillo).
Retroalimenta y vincula procesos (las redes y encadenamientos necesarios
para el desarrollo de las comunidades y territorios). Regenera préacticas del
saber local y global. Responde a las necesidades, conflictos vy
potencialidades, asumiéndolos como punto de leva para las transformaciones
(la coyuntura, escalon para el mediano y largo plazo). Reposiciona a la

Institucion en su rol contemporaneo, sin relegar la letra constitucional.

e (Es Proyecto abierto? v

La M.A.R.COPADE es un proyecto explorador. Esta pensado para movilizar
el cerebro de las instituciones y organizaciones. Apunta a inhibir las
limitaciones adquiridas en las estructuras mentales y se nutre de las distintas
posiciones preceptuales (sofiador/realista/critico). Se potencia como Proyecto
en red: Programa de Fortalecimiento Institucional; Abordaje de la Cuenca del
Curi Leuvt; Plan de desarrollo de Villa Nahueve; entre otros.

e ¢Es Proyecto Comunicacional? «

Es en si mismo un “Ejercicio de Comunicacion” Documento
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Comunicacional; Ppoint; Modulos de Fortalecimiento (6 Encuentros); etc.. Se

construye y retroalimenta en la interaccion con otros.

e ¢(Es Proyecto reajustable, autoevaluable? ﬂ
La M.A.R. se propone con esencia de flexibilidad y adaptabilidad. Estimula la
creacion ex ante, ex durante y ex post (Ni suefio del clavo...ni riesgo del
matrtillo). Se reconstruye en la indagacion e innovacion. Se vale y propicia de

la serendipidad consciente...
EXPLICITANDO OBVIOS y CONCLUSIONES

Parafraseando una de las reglas basicas y elementales de la redaccién y la
oratoria en relaciéon a la estructuracién de una ponencia y sus momentos>?,
corresponde ahora el tercer momento, esto es, arribar a la/s conclusién/es, que
en definitiva, serd una nueva reflexion intentando salir de la propia experiencia,
para trascender hacia una generalizacion y redondeo de lo dicho y escrito
precedentemente.

En busqueda de coherencia con el planteamiento inicial de este meta-
aprendizaje (en permanente retroalimentacion), la nueva reflexion se presenta
filtrada segun las distintas posiciones perceptuales asumidas por la que suscribe,
con el fin de incentivar otras relecturas y reinterpretaciones, segun quien sea el

lector/observador.

Referencias graficas posiciones perceptuales:
+Creativo o Sofiador: es observador que aporta sistematicamente al
crecimiento de las ideas
+Critico: es una posicion que puntla los aspectos negativos de las
cosas, y su aporte es indispensable para el mejoramiento de las ideas
+Realista: su mirada esta asociada siempre a lo posible, calibra su

realidad con justeza y en ocasiones suele oficiar de moderador

>> momento 1: “digo lo que voy a decir”; momento 2: “digo lo que digo” y finalmente momento 3: “digo lo

que dije”
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e Respecto planificac-accion para el desarrollo y su complejidad

v’ Para ser coautor y cogestor consciente de los procesos de

-

desarrollo en los espacios de pertenencia, es condicién necesaria
entender la complejidad inherente a los territorios y al devenir de la
evolucion de cada comunidad. ..."El pensamiento complejo
requiere sensibilizarse de las enormes carencias de nuestro
pensamiento, y comprender que un pensamiento mutilante
conduce, necesariamente, a acciones mutilantes”... Y para ello,
habria que sustituir al paradigma de disyuncién/reduccion
/unidimensionalizacion (predominante) por un paradigma de
distincion/conjuncién que permita distinguir sin desarticular, asociar
sin identificar o reducir. Ademas recordar que, el pensamiento
simple resuelve los problemas simples sin problemas de
pensamiento, mientras que el pensamiento complejo no resuelve,
en si mismo, los problemas, pero constituye una ayuda para la
estrategia que puede resolverlos...

Es necesario desmitificar que las necesidades humanas tienden a
ser infinitas; que cambian constantemente, que varian de una
cultura a otra y que son diferentes en cada periodo histérico. Y
también es necesario distinguir entre las que son propiamente
necesidades y los satisfactores de esas necesidades...

Las necesidades humanas fundamentales son pocas, delimitadas y
clasificables y son las mismas en todas las culturas y en todos los
periodos histéricos. Lo que cambia a través del tiempo y de las
culturas es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de

las necesidades.
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e Respecto a la sustentabilidad (espacio seguro y justo para la
humanidad) como desafio y meta de instituciones, organizaciones
y/o colectivos sociales

v La sustentabilidad como meta, requiere inicialmente 3
componentes basicos e interdependientes: privilegio de un
“‘espacio seguro y justo para todos (donut)’, poder digno y
legitimidad politica, técnica y social para gestionarla.

v' A escala locallregional, y frente a la crisis del modelo actual de
desarrollo es usual que se reproduzcan y repliquen soluciones y
practicas de modo reactivo, que en realidad no revierten ni
minimizan la insustentabilidad tendencial y progresiva.

v' Para movilizar procesos de transformaciones sustentables es
necesario clarificar la entidad del/los subsistemas decisor/es, y
reorientar la identificacion del/los tema/s generador/es, de modo
de direccionar el/los esfuerzos hacia la “cabezas”, abonando el

Ooo° desarrollo de conciencia de los lideres politicos y comunitarios y
consiguientemente de los colectivos sociales, instituciones y
organizaciones locales.

v' Asi, con ideologia del bien comun; poder ético y legitimidad
cimentada, sera posible modelar la “unidad de concepcion” que
dara contenido a la accion. Esto es, la definicion de los principios
y valores innegociables; la identificacion de las nutrientes
conceptuales para formulaciébn de la propia teoria y praxis; y
consiguientemente la apropiacién y/o creacion de destrezas y
herramientas pertinentes a sus fines. En esencia connota un

proceso de coherentizacion interna.
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e Respecto alaunidad de concepcién

v' La construccion de la “unidad de concepcion” (en el seno de
O’” instituciones, organizaciones y/o colectivos sociales), es deseable

gue se corresponda con un escenario contextual de democracia
(creciente), y en ese marco, su consolidacion y validacion se nutrira
en el proceso (evolutivo) de la conciencia individual y colectiva, que
tuviere lugar.

v' La unidad de concepciéon debera ser fruto de una construccion
colectiva, de modo de favorecer la imprescindible comunién entre
cerebro y mente en el seno de las instituciones, organizaciones y
colectivos corresponsables de las transformaciones en el camino
hacia dicho desarrollo.

v" No siempre es clara la correspondencia y/o fusién entre el cerebro
y la mente institucional. Muchas veces, ademas, prima el “discurso”
contrapuesto a la “accidén”, dandose lugar al juego interno de
poderes e intereses explicitos o implicitos.

v' Ante esa disociacion, la participaciéon (con disefio a medida) de los

O‘” actores/autores involucrados, deberia ser un fin y no un medio, a los

efectos de avanzar en la democratizacion de los procesos de
planific-accion y de toma de decisiones; y fundamentalmente,
garantizar que el juego de poderes e intereses se desarrolle en un

plano minimo de igualdad de oportunidades.

e Respecto alos principios y valores

v Se plantea al privilegio del bien comdn como primer principio
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innegociable, ya que en su acepcion mas universal, constituye un

conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los
seres humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad. Que sea ...“bien” ademas connota, que
da satisfaccion a las necesidades del ser humano en su entera
naturaleza espiritual, moral y corporal, proporcionandole la paz, la
cultura y todo lo necesario para el desenvolvimiento pleno de su
existencia; y es “comun” porque es un bien de la sociedad entera.

A nivel local, por sobre toda generalizacion o presupuesto minimo
universal, es responsabilidad (de todos) definirlo y construirlo. Cada
comunidad deberia realizar la reinterpretacion y definicién colectiva,
de sus bienes comunes tangibles y no tangibles, innegociables a la
hora de actuar en consecuencia.

El espacio publico, por su identidad principalisima de bien comun,
debe constituirse (a modo de matriz de base) en una trama
estructurante de la ‘“igualdad de oportunidades territoriales”
garantizando condiciones (equivalentes) de paisaje cultural y
ambiente digno a todos los ciudadanos de la urbanidad,
periurbanidad, ruralidad y/o naturalidad. Sera objeto de construccion
conjunta la identificacion de los ”bienes comunes” que cada

comunidad reconozca para si.

Respecto a las técnicas y herramientas de planific-accion

v Si bien obvio, es necesario reafirmar que, el Estado debe planificar

y sus instituciones no deben dejar el lugar vacante, para que otros

planifiguen por omision. Tal responsabilidad implica instituciones
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comprometidas con el privilegio del bien coman y el logro de un
espacio seguro y justo para todos; y cumpliendo su rol mediador en
el juego de intereses y poder.

v" Instituciones negligentes y ciudadania desorganizada y/o ausente,
favorecen escenarios para profundizar la insustentabilidad y la
desigualdad de oportunidades imperante.

v' Enrelacién a las herramientas de planific-accion, corresponderia no
reproducir el conocido “suefio del clavo y el riesgo del martillo”; esto
es “ignorar que el martillo existe cuando encontramos un clavo
suelto (el sueiio del clavo) o, por el contrario, debido a que
conocemos el uso del matrtillo, terminar de creernos que todos los
problemas se asemejan a un clavo (el riesgo del martillo)”.

v' Con esa salvedad, se propone incitar a la construccion de

O..o modalidades  dinamicas del “pensar/hacer” (endodgenas,
embrionarias, sistémicas Yy relacionales), que permitan su
permanente nutricion y retroalimentacién. Siempre con memoria
activa y vision de futuro, valiéndose del conocimiento y experiencias
contemporéaneas validadas; e innovando local y creativamente en
pos de las nuevas transformaciones necesarias en el proceso de
planific-accion para el desarrollo.

v Este es un momento de gran potencialidad en transito al cambio de
paradigma y podra ser punto de inflexiéon si se lo cimenta en el
desarrollo de conciencia socio ambiental, con privilegio del bien
comun, sobre una base ética y la estética de las modalidades de

planific-accion y gestion adaptadas a las realidades locales.
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NUEVOS INTERROGANTES y PERSPECTIVAS...

CQUIEN QUIERE VIVIR EN UN
MUNDO MEJOR Y MAS ARMONICO?

CQUIEN ESTA DISPUESTO A ABANDONAR ESTE MODELO
DE CONSUMISMO DESENFRENADO PARA ALCANZARLO?

Fuente Grafica WEB

Si bien la realidad no es tan desalentadora ni se manifiesta de modo taxativo
entre actitudes opuestas extremas, la imagen precedente constituye un claro
desafio a continuar trabajando en todo lo que falta para lograr nuestros fines.
Ademas pone en evidencia la importancia de direccionar seriamente los esfuerzos
sobre las “cabezas”, abonando el desarrollo de conciencia y el consiguiente
accionar sustentable, progresivo. En ese sentido, la experiencia de construccion
de la “unidad de concepcion institucional, organizacional y/o de los colectivos

sociales”, resulta un buen camino a profundizar...

Asi, nuevas lineas de trabajo emergen de la experiencia vivida en el proceso
del propio desarrollo de la MA.R.COPADE y del ciclo de construccion de su base

ideolégica conceptual operativa (unidad de concepcién), a saber:

v En relacion a los principios y valores: reinterpretacion y definicion
colectiva explicita de los bienes comunes tangibles y no tangibles
de cada territorio y comunidad

v Enrelacién a los criterios de sustentabilidad: definicion de su
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propio “donut”, es decir establecer sus respectivos indicadores y
parametros interdependientes que garanticen la satisfaccion del
piso social basico (respecto del agua, alimentacion, salud,
igualdad, equidad social, energia, empleo, participacion, resiliencia,
educacion, ingresos), y complementariamente no se supere su
techo ambiental (en relacion a pérdida de biodiversidad, cambio
climatico, ciclos de nitrogeno y del fésforo, cambios en el uso del
suelo, consumo de agua dulce, acidificacion de los océanos,
contaminacion quimica, emision de aerosoles a la atmédsfera vy
agotamiento de la capa de ozono, etc.)

v Enrelacién al juego de intereses y poder...avanzar en los proceso
de democratizacion de las instituciones y organizaciones del
Estado.
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ANEXO
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