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‘Camino dos pasos y ella se aleja dos pasos, camino
diez pasos y ella se aleja diez pasos, es como el

horizonte: inalcanzable.

Y entonces ;para qué sirve la utopia?
Para eso sirve:

para seguir caminando.”

Eduardo Galeano
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“La Especializaciéon en FP, como generadora de un nodo de vinculos de
Educacién-trabajo entre los actores educativos, socioeconémicos y productivos

del contexto, particularmente FP - MiPyMes ”

Resumen

Cerca del final de la Especializacion en Formacion Profesional me pregunto:

* (para qué sirve a quién no estd actuando en fp?

* (de que manera aplico estos nuevos conocimientos?

* (qué y cuantos saberes estan en juego?

* (cuantos actores participan en forma explicita o implicita en la fp?
* (puedo hacer algtn aporte?

Entonces inicio una bisqueda de aquellos actores sobre los que hemos tratado en la
Especializacion, observando que puedo tomarlos como organizaciones y/o

sistemas, entonces los desagrego en sistemas y desde ellos tomo algunos conceptos:

* El sistema universitario: UNLa y del contexto
* El sistema educativo de nivel medio, especificamente ETP
* El sistema de Formacién Profesional desde:

- Educacion

- Organismos Internacionales
¢ El sistema educativo y el COPRET
* El sistema de trabajo a través de Recomendaciones de organismos
internacionales y de aplicacion en educacion y trabajo.
¢ El sistema de producciéon/servicios. En éste sentido se hace la referencia
especialmente, a aquellos que conforman el sector identificado como MiPyMes. Se
focaliza en él, por ser, segtun diferentes estudios, el que en su conjunto, se reconoce
como el mayor empleador de mano de obra y, simultdneamente como generadoras
de nuevos emprendimientos, pero que un segmento de las mismas no participan de
las Mesas de Cogestion o de Cdmaras Empresarias. En no pocas oportunidades
relacionado con su falta de tiempo para la gestion y desconocimiento de la

existencia de Instituciones de Formacién Profesionall.

1) Informantes clave, con pedido de reserva de identidad



Para la realizacion del trabajo se utilizaron varias herramientas como: bibliografia
especializada; péginas web de Camaras Empresarias; Normativa sobre Educacién
Técnica y Formacion Profesional; COPRET; Informes o articulos elaborados por
Organismos Nacionales e Internacionales; informes de organizaciones vinculadas a
la Pyme; Marcos Normativos.

Técnicas de recoleccion de datos como comparativo de ofertas académicas
relacionadas a la educacién-trabajo y/o Formacién Profesional de universidades

proximas a la UNLa; entrevistas con informantes clave.

Se presentaron bastantes obstaculos para la concrecién de este trabajo, entre otros:
falta de datos actualizados en paginas web oficiales; entrevistados escasos de
tiempo; otros entrevistados brindando respuestas ajustadas a las normas; escasos o

desactualizados datos estadisticos de fuentes oficiales.

Finalmente, se trata de identificar a un posible espacio institucional desde la
Especializacion en Formacién Profesional, que haga de nodo vinculante e
interactivo entre los actores sociales de su drea de influencia, y que, agregue valor a

la relacién Formacién Profesional-Trabajo.

Palabras clave: Formaciéon Profesional - MiPyMes - Nodo de vinculos



Introduccion

Cambios de escenario de las altimas décadas

En las ultimas décadas el desarrollo de la tecnologia, la biotecnologia, la
informatica, la microelectrénica, las comunicaciones, la genética, biogenética, los
nuevos materiales, etc. afectaron profundamente a las comunidades en todos los
aspectos, en la forma de organizarse y su dindmica, en el surgimiento de nuevas
actividades y la necesidad de adquirir saberes para efectuarlas o de recuperar “los
viejos saberes”, incorporando a su vez otras competencias, para aplicarlas a

situaciones laborales nuevas, u otra forma de llevar a cabo antiguas actividades.

Los conglomerados industriales en los que las organizaciones controlaban todos los
aspectos relacionados a la produccion, ahora centralizan la informacién y el
conocimiento, delegando en muchos casos, en terceros procesos o servicios dando
lugar al surgimiento y/o desarrollo de micro-emprendimientos; pequefias
empresas formadas al efecto; empresas que se formaron con conocimiento y TIC,

y/o aquellas que se reconvirtieron trabajando para otras, antiguas PYMES por

ejemplo,2 H.Roura www.informeindustrial.com.ar que conservan las estructuras y formas de

organizaci()n, otras que aplican el sistema Kaizen3 disponible en www.grupokaizen.com , Sin

olvidar a las que lograron “saltos tecnolégicos” que las posicioné en el contexto
internacional. Por otra parte, a partir del personal de la PYMES pueden surgir

nuevos emprendimientos: “La proveniencia como emprendedor desde un empleo en una pyme podria

explicar cerca de 30 por ciento de las nuevas empresas en América Latina y mds de 55 por ciento en Europa y el

2 Horacio Roura - Subsecretario de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, Ministerio de Industria y
Turismo de la Nacién. En Argentina los fundamentos de su sector industrial lo construyeron las PyMES surgidas de
la gran corriente inmigratoria del siglo XIX. Hoy el pais cuenta con mas de 650.000 PyME, que representan el 99.6%
del total de unidades econémicas y aportan casi el 70% del empleo, el 50% de las ventas y mas del 30% del valor
agregado. Desempefio que fue logrado a pesar de que en mds de un periodo de la historia econémica del siglo XX
las politicas implementadas atentaron contra la industria nacional en general y contra las empresas de menor
dimensién en particular. Un nuevo periodo se abrié a partir del 2003. En el marco de una politica
macroecondmica orientada a reconstituir el tejido productivo, para asegurar la generacion de empleo de calidad, las
PyMES, haciendo gala de esas ventajas comparativas asociadas a la flexibilidad y adaptabilidad a los cambios, han
venido mostrando una excelente performance. www.informeindustrial.com.ar

3 Kaizen método japonés: Nace con la aplicacién de un proceso de mejora continua o circulo Deming, iniciandose
con la determinacion de  requerimientos del cliente, hasta alcanzar su  satisfaccion.
www.grupokaizen.com/mck/Proceso_de_Mejora_continua_Kaizen.pdf




Este de Asia”. Esta es una de las principales conclusiones del estudio “Emprender desde la pequeiia y mediana

empresa”, realizado por la Universidad del Desarrollo (UDD) en conjunto con la Fundacién para el Desarrollo

Sostenible (Fundes). * disponible en www.comercioyjusticia.com.ar . En el Conjunto, se transforma la

estructura socio-productiva-econdmica y se afectan los modos de gestion y la
empleabilidad, WEINBERG Pedro D. 5 disponible en www.ilo.org.public/ de las personas que
participan en ellas.  Estos cambios de sistemas y procesos requieren también de
actores con otras competencias y cualificaciones, tal como se menciona en

Recomendacion 195 - OITs, disponible en www.cinterfor.org.uy.

Universidad Pablica en Argentina

Las Universidades Publicas Nacionales cuentan con una larga trayectoria en el

pais y sus egresados han sido reconocidos en el mundo? disponible en www.es.wikipedia.org .

En los Estatutos Universitarios se encuentran definidos sus roles, visiones, fines y
funciones. Asimismo, se han ido adecuando, en parte a través de disefios
curriculares de catedras o seminarios o congresos, etc. a los diferentes cambios de
paradigma y las necesidades de la sociedad. @ Con el devenir del tiempo, los
cambios de paradigma, han surgido otras universidades en el pais y en el
conurbano bonaerense que responden a las nuevas necesidades de la poblacién y
que ponen especial énfasis en el desarrollo local. También han posibilitado el

acceso a los estudios superiores a una importante cantidad de personas.

4) www.comercioyjusticia.com.ar Datos de la investigacion: “Las pymes son agentes importantes en la estructura
econémica de los paises de la regién, no sélo por su participacién en el total de firmas sino también por su
participacién en el empleo y, en menor medida, por su participacién en el producto interno. A su vez, la gran
mayoria de estas empresas -contintia la investigacion- han surgido por medio de un proceso emprendedor, “por lo
tanto pueden ser ejemplo activo de cultura emprendedora que se puede transmitir a otros empleados de la
empresa”.

%) www.ilo.org.public/apanish/region/ampro/ cinterfor/publ/sala/weinberg - Pedro D. Weinberg, en su ponencia
“Formacién profesional, empleo y empleabilidad”, presentada en el Foro Mundial de Educacién (Porto Alegre,
2004) la define como: “La empleabilidad abarca las calificaciones, los conocimientos y las competencias que aumentan la
capacidad de los trabajadores para conseguir y conservar un empleo, mejorar su trabajo y adaptarse al cambio, elegir otro
empleo cuando lo deseen o pierdan el que tenian e integrarse mds ficilmente en el mercado de trabajo en diferentes periodos de
su vida”.

¢) Recomendacion 195 - 2. A los efectos de la presente Recomendacién: “d) el término empleabilidad se refiere a las
competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las personas para aprovechar las
oportunidades de educaciéon y de formacién que se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo
decente, progresar en la empresa o al cambiar de empleo y adaptarse a la evolucién de la tecnologia y de las
condiciones del mercado de trabajo. Desarrollo de los recursos humanos: educacién, formacién y aprendizaje
permanente: “empleabilidad como expresién de la concepcion de educacién a lo largo de la vida en el ambito de la
formacion para el trabajo, la transversalizacion de género en el disefio y gestion de las politicas, el cruce de género y
formacion por competencia, etc.” www.cinterfor.org.uy.

7)Luis F. Leloir -quimico-; Mario Bunge -filésofo-; Bernardo Houssay -ciencias-; Enrique Gaviola -astrofisico-, y
otros. “Historia de la ciencia en argentina”. www.es.wikipedia.org




Resumiendo en una amplia mirada se pueden reconocer dos grandes “bloques”: las
universidades tradicionales y las universidades nuevas, entre éstas ultimas se

encuentra la UNLa.

Universidades Tradicionales

En las universidades publicas tradicionales se observa que, en sus estatutos en
general, tienden a la “promocion, la difusiéon y la preservacion de la cultura”
mediante “los estudios humanistas, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la
creacion artistica. Difunde las ideas, las conquistas de la ciencia y las realizaciones

artisticas por la ensefianza y diversos medios de conocimientos”® ver en www.uba.ar).

Universidades Nuevas

En la creacion de universidades publicas nuevas se destaca ya sea en su misioén o
fines, la relacion con el entorno local como politica institucional y/o en el disefio de
carreras de grado o posgrado, asimismo con diversas tecnicaturas. En cuanto a la
duracién de las mismas las hay més cortas o extensas, generalmente vinculadas con
la salida laboral o el desarrollo local. La referencia al contexto (local) ya se
encuentra establecida en sus estatutos. = Este dato implica otro matiz sobre la
mirada de las universidades tradicionales, permite inferir también una relaciéon

diferente de vinculacion académica con el entorno local.

Universidades Publicas del Contexto: consideradas tradicionales o nuevas °

disponible en www.fundamentos.unsl.edu.ar //www.untref.edu.ar/raes

Universidad Fecha de creacion Tipo

Nacional de Buenos Aires Edicto Ereccional 12/08/1821 tradicional

8) www.uba.ar Estatuto de la UBA, art 1y 2.

%) www.fundamentos.unsl.edu.ar “Diferenciacion de las universidades publicas argentinas y diversificacion en la
oferta académica - Fundamentos en Humanidades”; Sturniolo, Silvina Andrea); afio XI - ntiumero I - 2010”
www.untref.edu.ar/raes “Las Transformaciones en el Gobierno de las Universidades Argentinas: Analisis de
casos” y elaboraciéon propia.




Nacional de La Matanza

Ley N° 23.748 del 29/09/1989

nueva

Nacional de Lanus

Ley N° 24.496 del 07/06/1995

nueva

Nacional de Lomas de Zamora Ley N°19.882 del 13/10/1972 tradicional
Nacional de Quilmes Ley N° 23.749 del 29/09/1989 nueva
Tecnolégica Nacional Ley N° 14.855/59 - Modif. por tradicional

leyes N°15.948 y 16.712

Nacional de Avellaneda

Ley 26.543- B.O. 07/12/09

nueva

UNLZ

“El Estatuto de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora - UNLZ establece
especificamente en su Art. 1°, que la misién de la Universidad es “crear, preservar y
transmitir la cultura universal, reconocer la libertad de enseriar, aprender, investigar y
promover la formacion plena del hombre como sujeto y destinatario de la cultura”. “En
consecuencia, la Universidad, organiza e imparte la enserianza cientifica, humanistica,

profesional, artistica y técnica y estimula las investigaciones y los servicios de extension

universitaria hacia todos los sectores sociales y en particular a su entorno de influencia”.

Oferta Académica especifica en relacion al tema que convoca.

Facultad de Ciencias Sociales UNLZ

* Maestria en Relaciones Laborales *

¢ Especializacién en Gestion de las Relaciones Laborales *
* Licenciatura en Relaciones Laborales *

* Tecnicatura en Relaciones Laborales *

* Nota de la autora: En algunas Catedras como “Formacién y Capacitaciéon” (carrera

de RRLL) se difunde la importancia de la PYME y de la Formacién Profesional.

UNQ

El estatuto de la Universidad Nacional de Quilmes, en el Titulo I, Principios y Fines,

postula en su Articulo 6, inciso d) que: “La extension universitaria debe desplegar su




actividad hacia el pueblo, estrechando vinculos con las organizaciones representativas de los
sectores sociales, receptando sus necesidades, promoviendo el desarrollo cultural de la
sociedad, transfiriendo los beneficios de los avances cientificos y tecnoldgicos, asi como las

expresiones de la cultura nacional y universal”.

Oferta Académica especifica en relacién al tema que convoca.

* No habia oferta relativa al momento de iniciar la basqueda -principios de
2011
UNLaMat

En el Estatuto Universitario de esta Universidad, en su Art. 5, se expresa entre las
finalidades de la universidad “servir a las necesidades de la comunidad: de sus

empresas, de sus establecimientos”

Oferta Académica especifica en relacion al tema que convoca.

* No habia oferta relativa al momento de iniciar la basqueda -principios de
2011
UNDAV

En el Art. 3°, de la Ley de creacién de la Universidad Nacional de Avellaneda, dice:
“ Serd objetivo..., adecuando los programas y las curriculas de estudio a un perfil especifico
vinculado a las caracteristicas socioeconomicas y culturales del distrito en particular y de la
region en general. Las Artes, el Medio Ambiente, el Deporte, la Produccion y el Trabajo...”.

Oferta Académica especifica en relacion al tema que convoca.

* Seminario de posgrado, Enfermeria Informaética en la Gestién del Cuidado

10



UNLa

El Estatuto de la Universidad Nacional de Lants, menciona en la primera parte, en

7

principios y fines, Art. 2, que “...tiene como mision primaria contribuir a través de la
produccion y distribucion de conocimiento y de innovaciones cientifico-tecnoldgicas, al
desarrollo econdmico, social y cultural de la region, a fin de mejorar su calidad de vida y
fortalecer los valores democrdticos en el conjunto de la sociedad, articulando el conocimiento
universal con los saberes producidos por nuestra comunidad. La Universidad debe priorizar
la articulacion y cooperacion entre los distintos productores del saber, transformar la
informacion en conocimiento y en su tarea hermenéutica y axiologica, atender las demandas
sociales.” Asimismo, se leen en el Art. 3: fines de la Universidad Nacional de
Landas, algunos incisos mas que interesantes y relacionados con la propuesta del
tema:

* c) Hacer de la equidad una herramienta de transformacion y basqueda de
mecanismos de distribucién de las posibilidades concretas de formacion.

* d) Organizar y desarrollar las actividades de generacion y sistematizacion de
conocimientos, mediante las modalidades de investigacién basica, aplicada y de
desarrollo experimental y aplicacion tecnolégica, otorgando prioridad a las
necesidades y problemaéticas zonales, regionales y nacionales.

* h) Establecer compromisos estables de articulacién y cooperacién con
organismos municipales, provinciales, organizaciones sociales, empresas publicas o
privadas y organismos nacionales y/o internacionales que propendan al desarrollo

humano y hagan a los fines propuestos.

Oferta Académica de la UNLa en relacién al tema que convoca.

En primer lugar se destaca la existencia del “Departamento de Desarrollo

Productivo y Tecnolégico”

* Maestria en Gestion de la Micro, Pequefias y Medianas Empresas
¢ Especializacién en Formacién Profesional

¢ Licenciatura en Economia Empresarial

¢ Tecnicatura en Curtido y Terminacion de Cuero

11



Nuevos temas de agenda- Aprendizaje permanente, formacion por competencias, evaluaciones de calidad,

cohesion social, entre otros 10disponible en www.oei.es/noticias

“A las numerosas y conocidas ventajas atribuidas a la educacion como estrategia de desarrollo (mejora de la
productividad laboral, aumento de la competitividad y del crecimiento econémico, mejoras en los ingresos, etc.), se
han afiadido de forma mds reciente otros arqumentos que refuerzan, si cabe, la centralidad de la educacion como
politica clave para la competitividad y la inclusién social. Por una parte, todos aquellos argumentos relacionados
con los impactos de la globalizacion y la emergencia de la sociedad del conocimiento: la economia informacional
convierte el conocimiento en insumo fundamental del proceso productivo, con lo que la inversion en capital
humano es “mds que nunca” necesaria para el progreso tecnoldgico, la competitividad y el crecimiento.

Por otra parte, la educacion se considera también en instrumento privilegiado para el desarrollo de capital social
y de la cohesion sociall. Esto es, la educacion contribuye a mejorar las relaciones de reciprocidad, la confianza, la
tolerancia y la integracion social.

Es asi que ingresan en la agenda educativa de América latina otros temas, que hace diez afios no aparecian:
aprendizaje permanente, formacion por competencias, evaluaciones de calidad, cohesion social, entre otros.

En el marco de esta ponencia destacamos el concepto de aprendizaje permanente y aprendizaje durante toda la
vida. Es decir, se presenta la necesidad de articular la oferta formal, la no formal y la informal. La 1(Putman,
2004, citado en Bonal, X. Disponible en wuwuw.iipe-buenosaires.org.at/) navegabilidad entre las dreas formales, no
formales e informales supone el reconocimiento y la validacién de los conocimientos individuales. Este enfoque
interpela tanto las politicas del empleo como las politicas de la formacion. En efecto, el desarrollo del empleo en un

territorio se articula estrechamente con las calificaciones de las personas que viven en el mismo.”

“Educacion y trabajo: Un eje transversal en la politica educativa de la Provincia”! disponible en

www.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents,

“La actual gestion, en el marco de los propdsitos estratégicos del Plan Educativo 2004-2007, incorpora como uno
de sus ejes principales la educacion para el trabajo. En este sentido, la Doctora Adriana Puiggros sostiene en el
primer niimero de la revista Portal Educativo 12* que se buscard “la articulacion entre el Sistema Educativo y el
Sistema Productivo, en especial en las escuelas técnicas y agrarias, la educacion de adultos y profesional y el ciclo
Polimodal, pero introduciendo el vinculo profundo entre educacion y trabajo a lo largo de toda la educacién”. Se

desprenden de ello dos importantes objetivos: abrir la problemdtica mds alld de las escuelas técnicas y agrarias e

incluir la temitica en todas las franjas etdreas, lo cual no significa propiciar la reedicion de los anteriores

10) www.oei.es/noticias UNSAM -Esc. de Hum. - OEI - 1 Jornada Nacional de Inclusiéon Socioeducativa: “Propuestas
de Reingreso y Formacion Laboral” - 6 Y 7 DE NOVIEMBRE DE 2008 - Organiza: Observatorio de Practicas de
Inclusién Educativa (OPIE)- Conferencia de Cierre. “Reconocer las trayectorias no formales, ; qué puede hacer la escuela?”
LIC. Irma Briasco

1) www.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/  Anales de la educacién comtn / Tercer siglo / afio 2 /
nimero 5 / Educacién y trabajo / diciembre de 2006. Publicacién de la DGCyE de la Provincia de Buenos Aires,
Direccién Provincial de Planeamiento

12) * Articulo elaborado por la Direccion Provincial de Ensefianza, Subsecretaria de Educaciéon de la DGCYE, junto
con las Direcciones Educativas de niveles y modalidades. www.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/

12



contenidos transversales... Formar para el trabajo no significa solo formar para puestos de trabajo vinculados
exclusivamente a la produccion material. ;Acaso un investigador, un docente, un agente social no trabaja?... La
Ley Nac. N° 26.058 y el Anexo 250 proponen la mejora de la Educacion Técnico-Profesional e incluyen la

Formacion Laboral”.

Formacién Profesional como concepto

El nuevo paradigma trajo aparejado una serie de transformaciones, que, entre otras
modific6 el campo vinculado a la educacién y al trabajo.  Organismos
internacionales desde hace tiempo se ocupan de ello, tal es asi que hay
Recomendaciones especificas como la 195 de la Organizacién Internacional del
Trabajo(3)disponible en www.cinterfor.org.uy; y la Recomendacion 149 de la Union Europea

(14) disponible en www.redes-cepalcala.org . Por otra parte, “La importancia relativa del

«factor conocimiento» dentro de las nuevas formas de organizaciéon de Ila
produccién y el trabajo se ha incrementado notablemente. El control de la
informacion y el conocimiento pasa entonces a ser estratégico, tanto como antafio
fue el control de la tierra o de los medios de produccién. La capacidad de generar
conocimiento y gerenciarlo bajo el concepto de las organizaciones que aprenden,

estd considerada como una fortaleza clave para la competitividad y ha

13) www.cinterfor.org.uy Recomendacion 195. “Recomendaciéon sobre el desarrollo de Recursos Humanos
Educacién, Formacién y Aprendizaje Permanente” (2005). Ginebra: OIT - “Reconociendo que la educacién, la
formacion y el aprendizaje permanente contribuyen de manera significativa a promover los intereses de las
personas, las empresas, la economia y la sociedad en su conjunto, especialmente en vista de la importancia
fundamental que reviste alcanzar el pleno empleo, la erradicacién de la pobreza, la inclusién social y el crecimiento
econdmico sostenido en una economia mundializada; Instando a los gobiernos, los empleadores y los trabajadores a
que renueven su compromiso con el aprendizaje permanente: los gobiernos, invirtiendo y creando las condiciones
necesarias para reforzar la educacién y la formacién en todos los niveles; las empresas, proporcionando formacién a
sus trabajadores, y las personas, aprovechando las oportunidades de educacién, formacién y aprendizaje
permanente; Reconociendo que la educacién, la formacién y el aprendizaje permanente son fundamentales y que
deberfan formar parte sustancial y guardar coherencia con las politicas y programas integrales en los ambitos
econdémico, fiscal, social y de mercado de trabajo, que son importantes para un crecimiento econémico sostenible, la
creacion de empleo y el desarrollo social; Reconociendo que la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente
son factores que propician el desarrollo personal, el acceso a la cultura y la ciudadania activa; Recordando que la
consecucién del trabajo decente para los trabajadores de todo el mundo es un objetivo fundamental de la
Organizacion Internacional del Trabajo;...”

14)  www.redes-cepalcala.org/inspector/ DOCUMENTOSYLIBROS/ COMPETENCIAS/RECOMENDACION La
Unién Europea a través de la Recomendacién 149 en el marco de la Unién Europea y los paises miembro, desde
hace mas de una década tiene una politica coordinada de educacién y formacién estableciendo sistemas
heterogéneos para abordar la problemética. “Entre los conocimientos necesarios se incluyen las oportunidades
existentes para las actividades personales, profesionales y comerciales, incluidos aspectos de mayor amplitud que
proporcionan el contexto en el que las personas viven y trabajan, tales como la comprensién en lineas generales del
funcionamiento de la economia, y las oportunidades y los desafios que afronta todo empresario u organizacion. Las
personas deben ser conscientes también de la postura ética de las empresas y de como éstas pueden ser un impulso
positivo, por ejemplo, mediante el comercio justo y las empresas sociales.” COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS Bruselas, 10.11.2005
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desembocado en una revalorizacién del talento humano. De ahi que el interés
de los diferentes actores en acceder a la toma de decisiones en materia de disefio,

ejecucion o financiamiento de la formacion se torne también algo vital” (5) disponible en

www.cinterfor.org.uy

Continuando con esta linea de pensamiento, también se puede considerar que la
formacion profesional no es solo la practica de un oficio, sino que abarca diferentes
conceptos y saberes por ejemplo, en la definiciéon general, internacionalmente
aceptada dice: (1¢) disponible en www.oitcinterfor “la formacion profesional es una actividad
cuyo objeto es descubrir y desarrollarlas aptitudes humanas para una vida activa, productiva
y satisfactoria. En funcién de ello, quienes participan de actividades de formacion
profesional deberian poder comprender individual o colectivamente cuanto concierne a las
condiciones de trabajo y al medio social, e influir sobre ello”, también expresa que es
simultdneamente tres cosas:
* “Es una actividad de tipo educativo”,
¢ “Es una actividad vinculada a los procesos de transferencia, innovacion y desarrollo
de tecnologia”.

¢ “La formacion profesional es un hecho laboral”

Educacién Nacional (a-b)

El Ministro de Educacién de la Nacién, Alberto Sileoni present6é las Politicas

Educativas Nacionales 2011. a) 17 disponible en www.educ.ar/educar “Estamos muy satisfechos
del trabajo que venimos realizando desde 2003. Sin duda, hoy tenemos un sistema educativo
de mayor calidad que el que teniamos hace 8 arios”, afirmé el Ministro. Y agrego: “Logramos
que la educacion dejara de ser un tema solo de educadores y pasara a estar en el centro de la
escena politica y social, varias leyes educativas que ya forman parte del patrimonio de los

argentinos...”.

15) www.cinterfor.org.uy  “Formacién Profesional y Relaciones Laborales”

16) www.oitcinterfor - ;qué es la formacién profesional?

17ywww.educ.ar/educar - El Ministro de Educacién de la Nacién, Alberto Sileoni present6 las politicas educativas
que llevard adelante su cartera durante 2011. Abril 20 de 2011
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b)18 disponible en www.oei.es / www.educ.ar/educar Argentina: Cada vez son mas los chicos y
chicas que eligen estudiar en escuelas técnicas y que consiguen un empleo. “Un modelo de
pais sustentado en el desarrollo industrial y productivo evidentemente necesita de una

educacion técnica pujante”, seniald el titular de la cartera educativa nacional.

Ley de Educacién Técnico Profesional

“Hay que profundizar este modelo de relacion entre educacion, trabajo y produccion desde una vision popular,
social, de economia familiar, de arraigo y de economia local. Estin dados todos los elementos para hacerlo”.

Profesor Mario Oporto”. (1%) disponible en www.abc.gov.ar

La Ley de ETP2 disponible en www.abc.gov.ar en su Art. 121, dice: “La presente ley tiene por
objeto regular y ordenar la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y superior no
universitario del Sistema Educativo Nacional y la Formacion Profesional.” En el Art. 1722
expresa “La formacion profesional es el conjunto de acciones cuyo propésito es la formacion
sociolaboral para y en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora de las
cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores, y que permite compatibilizar la
promocion social, profesional y personal con la productividad de la economia nacional,
regional y local. También incluye la especializacion y profundizacion de conocimientos y
capacidades en los niveles superiores de la educacion formal”.  Para que se cumpla lo
expresado en el Art. 17, se cre6 la Direccién de Formacién Profesional, que depende
de la Direccion Provincial de Educacion Técnica Profesional.

En el CAPITULO VI destinado a modalidades dice en el ARTICULO 38.- La
Educacion Técnico Profesional es la modalidad de la Educacion Secundaria y la Educacion
Superior responsable de la formacion de técnicos medios y técnicos superiores en dreas

ocupacionales especificas y de la formacién profesional.

Direccion de Formacion Profesional. Provincia de Buenos Aires 23 disponible en

www.abcgovar , se rige por la Ley 26058 y depende de la Direccién Provincial de

1B)www.oei.es / Portal educ.ar Fuente: Presidencia de la Nacién. Argentina 4 de julio de 2011

(%) Director General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Direccion General de Cultura y Educacion.
(expresado en General Belgrano), Portal ABC. 25-03-09

20) www.abc.gov.ar  La Educacion Técnico Profesional se rige por las disposiciones de la Ley N° 26.058, en
concordancia con los principios, fines y objetivos de la presente ley. Esta modalidad se implementa en las
instituciones de gestion estatal o privada que cumplen con las disposiciones de la Ley N° 26.058.

21) www.abc.gov.ar Ley N°26.058 TITULO I: OBJETO, ALCANCES Y AMBITO DE APLICACION

2) www.abc.gov.ar Ley N°26.058 CAPITULO III: DE LA FORMACION PROFESIONAL

2) www.abc.gov.ar/lainstitucion/.../eductecnicaprofesional
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Educacion Técnico Profesional, entre los aspectos de su fundamentacion?* se define
a la Formacién Profesional como: “el conjunto de acciones cuyo propésito es la formacion
socio-laboral para y en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora de las
cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores, y que permite compatibilizar la
promocion social, profesional y personal con la productividad de la economia nacional,
regional y local. También incluye la especializacion y profundizacion de conocimientos y
capacidades en los niveles superiores de la educacion formal”. (Titulo II, Capitulo III-

articulo 17)”.

Centros de Formacion Profesional

Los CFP dependen a su vez de la Direcciéon de Formacién Profesional.  Se
encuentran en toda la provincia, agrupados administrativamente en Regiones y
Distritos, en este caso se pone el foco en las Regiones 2, 3,4y 5,(¥). Enlos CFP, se
“ . b 7 "y = ;. ; . . 4 : 2z
preparan “operarios calificados” y “técnicos no universitarios” ya que la Formacion
Profesional cuenta con 22 familias profesionales (%) en la provincia de Bs. As.(?),
que a su vez se pueden dividir por “especializaciéon y poblacion objeto”, como:
“Transferencias de Tecnologia y Mercado Laboral Tradicional”; y en niveles(?).  Para
atender las demandas del sector laboral especifico estan previstas diversas formas
de conveniar acuerdos en los que se consideran también los objetivos de los centros.

En el campo de la practica M? Antonia Gallart 2 disponible en www.oei.es/etpl.htm) dice

“

el andlisis de la realidad actual y la fractura de las acciones de distintas
dependencias y jurisdicciones no parece garantizar una politica eficaz”... “La

articulacion entre estos actores -Estado, empresas y sociedad civil - podria

24) ANEXO I, FUNDAMENTACION DE LA FORMACION PROFESIONAL. Exp 5801-0.334.959/05
Z)www.abc.gov Regiones y Distritos educativos que cubren localidades préximas a la UNLa: R2: Avellaneda,
Wilde, Dock Sud, Lantis, Lomas de Zamora, Banfield, Temperley; R3: La Matanza ; R4: Quilmes; R5: Alte. Brown,
E. Echeverria, Ezeiza, P. Perén, San Vicente;

2) www.abc.govFamilias profesionales: actividades agropecuarias; actividades pesqueras; administraciéon y
comercializacién; industria de la alimentacién; comunicacién social; construcciones; cuero y calzado; electricidad,
electrénica y electromecdanica; gastronomia, hotelerfa y turismo; industria gréfica; informatica; madera y mueble;
mecédnica del automotor; metalmecanica y metalurgia; industrias mineras y petroquimicas; oficios artesanales;
industria papelera; industria pldstica; refrigeracién y climatizacion; salud; seguridad y medio ambiente; servicios
personales; textil e indumentaria

%) www.abc.gov direccién de formacién profesional resolucion n° 4673/08 - nomina de cursos - para la
planificacién 2009

28) www.abc.gov nivel inicial; formacién laboral; formacién continua

) Gallart, M* Antonia - “Los desafios de la Formacién Profesional” En: Anales de la educacién comin (N° 5 de
2006). DGEyC, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Argentina)... www.oei.es/etpl.htm y portal de ABC
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mejorarse. Todos ellos tienen roles propios e indelegables, pero existe escasa
coordinacion y canalizacion adecuada de recursos como muestra el andlisis de la
superposiciéon de algunos programas, la obsolescencia de otros y la existencia de
poblaciones objetivo prioritarias pero relativamente vacantes (en particular la de

jovenes y adultos en riesgo)”.

Consejo Provincial de Educacion y Trabajo. COPRET 30)

El COPRET, ademaés de la Direccién General de Cultura y Educacién, el COPRET
cuenta con un Consejo Consultivo integrado por algunos ministerios,
organizaciones empresariales, de trabajadores, universidades, etc, es decir estan
representados casi todos los actores sociales. Depende del Ministerio de Educaciéon
Provincial y es el organismo encargado de articular acciones entre la Formacién
Profesional, el sector del trabajo y la produccién 3disponible en www.abc.gov.), vincula a
los actores educacién-trabajo a través de las mesas de cogestion. El COPRET
descentralizado tiene como finalidad agilizar las gestiones y para ello se conforman
Mesas Distritales en las cuales también estan presentes los representantes locales de
las instituciones que lo integran. En la ciudad de Lants, se conformé la Mesa
Distrital el 12/05/201032 disponible en www.lanas.gov.ar, estuvieron presentes entre otros
actores sociales, representantes de la UNLa, ademas de las autoridades educativas

provinciales.

PYMES v cambios de escenario

Los cambios de escenario influyen también en la transformaciéon de las

organizaciones pymes, no solo en lo tecnolégico sino que abarca toda la estructura

30) www.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/copret/
31) www.abc.gov.Direccién General de Cultura y Educacién - Portal ABC

) www.lants.gov.ar
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de la empresa. Las PYMES(®) disponible en www.sepyme.gobar , SONn organizaciones
productivas (productos-servicios) que, en muchos casos, requieren de
transformaciones en los modos de gestionar, de la actualizacién profesional asi sea
de los duefios o integrantes de las firmas; la formacién para la reconversion laboral
de las personas y/o desarrollo de nuevas actividades. Escribe Sergio Farinelli34)

Texto completo en www.eumed.net/libros/2008b/397/  “En la actual economia mundial se observan

claras tendencias hacia la internacionalizacion de los negocios y de los mercados, también
hacia la liberalizacion del comercio y el intercambio entre grandes bloques econdmicos
regionales. Ese escenario se complementa por una nueva orientacion en los flujos mundiales,
donde cobra especial relevancia el criterio de competitividad que contempla la capacidad de
las empresas para responder en la forma adecuada a los cambios en el mercado internacional,
adaptindose a los tipos de bienes producidos, cantidad y calidad de mano de obra, insumos,
etc. En este contexto las PyMES cumplen un papel destacado. Como sostiene Bloch
(2004), el actual contexto internacional favorece particularmente a organizaciones capaces de
adaptarse rapidamente a los cambios tecnoproductivos globales. Ademds, desde el punto de
vista de los estilos de desarrollo de los paises, las PyMES representan un importante factor
de politica de distribucion de ingresos, pues, afirma el autor, las PyMES son la columna
vertebral del aparato productivo en una economia moderna”.

En este sentido la formacién profesional, tal como la define la OIT, es esencialmente
necesaria para la participaciéon y trabajo decente (**www.oitcinterfor.org).  Entonces,
tanto en las Instituciones Educativas, como en las Organizaciones de produccién
empieza a tener preponderancia, su vinculacion con el entorno y sus actores. Esta
vinculacién es necesaria por los valores que genera y la potencial capacidad de
gestion de las partes “para poder operar nuevamente como un puente entre las

personas y el trabajo” (3¢) disponible en wwuw.trabajo.gob .

) www.sepyme.gob.ar Segin la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarollo Regional las empresas
Pequefas y Medianas en nuestro pais se identifican con la sigla PyMEs y se hallan agrupadas por: * Cantidad de
personal * Monto y volumen de la produccién ¢ Monto y volumen de las ventas ¢ Capital productivo . Resolucién
n°®21/2010

34) Farinelli, S.: (2008) Sistemas locales de innovacion: las empresas pymes metalmecinicas de tandil (1995 - 2005), <
riqueza, la  de  produccién  practico>Edicién  electrénica  gratuita. Texto  completo  en
www.eumed.net/libros/2008b/397/

%) www.oitcinterfor.org/public/spanish/region/ampro/.../inf.../rec_hrd.pdf Rec. 195- OIT y el trabajo decente
“El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo
que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacién y
participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”.

30) www.trabajo.gob “Estrategias de vinculacién y cooperacién con el entorno socio productivo y social”, MTEySS,
Programa Formujer, Formacién y Oportunidades
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PYMES del conurbano, algunos aspectos

Fase de crecimiento de las PyME industriales del Conurbano Sur.

Crecimiento de empresas
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Fuente: www.observatoriopyme.org.ar Encuesta a PyME industriales del Conurbano Bonaerense, 2004 y 2007.

Observatorios PyME Regionales.

Proporcion de empresas

Conurbano Bonaerense - Distribucién de locales industriales resultados del CNE
2004 / 2005 37 consultar en www.indec.gov.ar/economico2005/economico.asp . CNE 2004 /2005,

Cantidad de locales industriales por km2. Afio 2001

Locales por partidos del Conurbano Bonaerense.

37) www.indec.gov.ar/economico2005/economico.asp . CNE 2004/2005
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Resaltados con color aquellos Municipios mas préximos a la UNLa

Partido Locales Locales cada mil
por km2 | habitantes
Total Conurbano Sur 6,4 2,2
Almirante Brown 6,0 14
Avellaneda 18,9 3,1
Berazategui 2,8 1,8
Esteban Echeverria 4,6 2,3