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Resumen:
El informe para la Especializacion en Desarrollo Sustentable, contiene la labor desarrollada
en la Municipalidad de Trenque Lauquen, desde el periodo de dos afios completos 2012 —

2013, y se encuentra subdividido en tres partes.

La primer parte consta del relato proyectual, con el proceso académico dictado por
FLACAM, dando un contexto general de como la ciudad fue desarrollando los proyectos
desde su propia historia, con su capacidad innovaciéon permanente. La segunda parte
genera una explicacién profunda de una tematica importantisima para el pais, que es la
aplicacion de la Plusvalia, la creacion de los Espacios Verdes Publicos, Equipamiento
Comunitario, el Fondo Municipal de Tierras y programas de Vivienda Social, que
representan legalmente la continuacion de sus caracteristicas desde los inicios mismos de
la ciudad, con sus capacidades naturales que posee desde la concepcion de sus calles
avenidas con ramblas y sus plazas. Por Ultimo se desarrolla la teoria a las lineas de
proyecto, dando una explicacion de todos los puntos necesarios que se tuvieron en cuenta
para el disefio del Parque Lineal Dr. Jorge Alberto Barrachia, perteneciente a la Ampliacion
Urbana de dicha ciudad, en conjunto con imagenes del progreso actual en su
materializacion y la diversidad de trabajos que se realizaron hasta el dia de hoy en el sitio,

generando una transformacién directa del territorio urbano.

Palabras claves:

Sustentabilidad, Espacios Verdes, Vivienda Saocial, Plusvalia.
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Abstract:

The report for the Specialization in Sustainable Development, containing the work in the
Municipality of Trengue Lauquen, from the period of two years 2012 - 2013, and is
subdivided into three parts.

The first part consists of the academic process dictated by FLACAM, giving a general
background of how the city was developing projects from their own history, with constant
innovation capacity.

The second part generates a deep explanation of a very important issue for the country,
which is the application of the Surplus Value, the creation of public green spaces, shared
facilities, the Municipal Land Fund and Social Housing programs, legally representing the
continuation their characteristics from the very beginning of the city, with its natural abilities
that has since conception of its flood streets with boulevards and squares.

Finally, the theory is developed along the lines of project, giving an explanation of all the
points needed to be considered for the design of the Linear Park Dr. Jorge Alberto
Barrachia, belonging to the Urban Expansion of this city, along with pictures of progress
current to materialize and diversity of jobs that were performed to this day at the site,

creating a direct transformation of the urban territory.

Keywords:

Sustainability, Green Spaces, Social Housing, Surplus Value.
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INTRODUCCION - PRINCIPIOS DE ABORDAJE

1) El camino en RED de la gestion...

Desde la definicion epistemoldgica de gestidn, implica una accion y efecto de hacer, llevar a
cabo. Por tanto en este velero proyectual por el cual se fueron construyendo las alianzas
mas contundentes, son aquellas que conforman los trabajos y acciones que ponen de
manifiesto el comin de las personas. Creo en que las acciones cuando son conllevadas con
el espiritu y entrega de emprendedurismo, se le difunde vida a la obra, y por su misma
relevancia que contiene, ésta funciona de vinculo y es la que conforma las relaciones entre

las personas.

En este proceso de gestacidon de obras, las personas actian como conducentes de las
necesidades sociales, culturales e historicas del ambiente, definiendo la funciéon primordial
gue cumple este traslado a una acumulacion de informacién tecnocrética, la de vincular las

opiniones de todos los actores — autores del proceso proyectual.

Ineludiblemente las cosas o0 acciones, se convierten en bienes compartidos, en donde
los intereses son enfocados en el pluralismo social, siendo la red como su propia gestion

guien te conduce por los diferentes trayectos del proyectista.

2) Direcciones enfocadas

De todas estas experiencias de un profundo proceso de internalizacién e institucionalizacién
del saber concertar los diferentes intereses con que nos encontramos, conformo esta linea
del tiempo sobre lo referente al emprendimiento del “velero”, poniendo de manifiesto al
proyectista como proceso.

Todo ello concluye en esta etapa proyectual, el gran aprendizaje de las distintas ramas del
conocimiento urbano que son dadas en el trascurso del labor en el municipio, junto a todas
las alianzas estratégicas que se conforman y por sobre todo esto, también hacia las
ciudades o partidos que existen en alrededores de Trenque Lauquen, que ha sido tomado
como ejemplo de progreso, principalmente por la gestion del ex - intendente Dr. Jorge

Barrachia.

En esta segunda etapa del tiempo-formal de gestion procedo al aumento la definicion en el
proceso, proponiendo la realizacién de una sintesis de la forma de gestion, acompafando
con los dos proyectos principales y aquellos secundarios que generan una aportacion al

todo construido.

' Esta gestion esta en la misma linea de dar forma, pero referida al modelado de la forma

del proyecto en el tiempo. Proyectar la sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para
proyectar la sustentabilidad. Rubén Omar Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA,
2007.
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3) Enfoques tetricos de percepcién y la Identidad
3. a. Identidad del nifio y redes que forma con las personas

Desde el nacimiento, el hombre esta destinado a comprender del ambiente que le rodea,
aprendiendo de sus padres en primera instancia, que son quienes lo protegen. Comenzando
a representar su lenguaje y generar reflejos gestuales fisicos, reproduciendo todas las
acciones que ellos ejecutan. El lenguaje materno se comienza a escuchar antes de nacer?,
y forma la principal huella que acompafiara en la memoria instintiva por el resto de la vida.
El aprendizaje proveniente del exterior, ayuda a construir las estructuras mentales
(estructuras analdgicas de temporalidad, Piaget) para poder actuar ante las mismas

situaciones.

En la medida que el hombre crece, aprende de las acciones determinando tipos y formas de
comportamientos que generan tipologias de reacciones en el entorno, y es de esta forma en
cémo se relacionan sus personalidades para poder actuar y desarrollarse en el ambiente. Si
se observa este principio cultural cotidiano, al que por costumbre cuando dos personas
conocidas se acercan para saludarse, y se dicen "hola", entonces se pueden comprender
las respuestas inmediatas reactivas a las situaciones que cominmente existen, sobre las
cuales ya existen incorporadas en las actitudes diarias, convirtiéndose en acciones neutras,

sin sentido y sin pensamiento.

Para un nifio todos estos elementos activos y reactivos son los componentes indispensables
para aprender, desde los sutiles como lo es el lenguaje del sonido, hasta los elementos
analégicos, como son los elementos fisicos, aprender jugando probando y al mismo tiempo

repetir las acciones de los demas, para probar las experiencias que se eligen.
3. b. Sobre las identidades y la expansién de las redes “urbanidad natural’

En la medida que el hombre crece, el ambiente se expande directamente, y las
personalidades que lo acompafian se empiezan a multiplicar, conociendo y ampliando el
entorno de personas que conoce. Ya en ese momento comienza la secuencia de
comprension de la multiplicidad de personalidades, y con ello también se emprende a
agrupar en la mente un conjunto de personalidades y significados que utiliza

retroactivamente para expandir su ambiente.

Es de esta forma activa en que se aprende con cada una de las personalidades del
ambiente a actuar de una determinada manera, y ello continua sucediendo ciclicamente en
la vida, percibir las experiencias de quienes lo acompafan en el crecimiento, para incorporar

una porcion de esa personalidad con las capacidades que posee en su mente.

2 Extension bibliografica: Dianética. El poder del pensamiento sobre el cuerpo. Hubbard, L. Ronald.
NEW ERA® Publications Internacional ApS. 1999.
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Entonces el conjunto de conocimientos y experiencias que el hombre posee, se encuentra
cargado por casi infinitas personalidades con las que va aprendiendo; y su mente e
identidad, se encarga de dar una direccibn a este codgulo interrelacionado de
personificaciones. A esta direccion individual que desarrolla el sujeto, es lo que se llama
personalidad o identidad, y es la encargada de tomar las decisiones diarias.

En la filosofia Maya, ellos tenian una frase, In Lakesh Hala Ken, Yo soy otro Tu, Tu eres
otro Yo, en representacion a esta mente como un entramado infinito de redes con todo los

elementos y personas que lo rodea.

Si generamos un mapa mental, se podria representar facilmente con las formas neuronales
divergentes, o como una estructura de un gran arbol, con el conjunto de ramificaciones, en
gue cada persona abre nuevas ramificaciones personificadas. En el tronco de este arbol se
encuentran las primeras personas que actuaron en la vida, y en su superficie las

personalidades del presente.

Si analizamos en profundidad estas redes, veremos un reflejo directo sobre las
relaciones que se encuentran entre las diferentes ciudades y territorios, junto a la

comprensién conectiva con las demas escalas que ayudan al crecimiento urbano.
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Un ejemplo muy similar es el concepto de "mind maps" o mapas mentales, que eran
utilizados desde el tiempo de Aristoteles, y recientemente Tony Buzan impulsé en gran
medida esta metodologia.

Las relaciones que manejan las personas, las amistades, el trabajo, etc. son un espejo
mental de las aptitudes que comprende y aprende, y ademas de ello es donde se hace
visible lo oculto, si se comprenden las actuaciones con cada una de las personas se
determinan las personalidades actuantes en cada instante, es donde las redes se tornan

visibles.

3 Fuente pagina web: http://www.mind-mapping.co.uk/make-mind-map.htm
4 Fuente pagina web: http://www.educ.ar/recursos/ver?rec_id=109109
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Si por ejemplo vamos a un pueblo pequefio, nos terminamos conociendo con todas las
personas, hasta sus méas intimos detalles sin necesariamente ser amigos, y ella es la razdn
de la ausencia de la privacidad, puesto que en algin punto existe una referencia o contacto

gue te permite comprender el conjunto urbano.

Es muy importante resaltar lo siguiente en estas redes, y que se comienza a entrelazar con
las distancias y la percepcidn temporal, y es que cuanto mas primitivas son, y menor es el
nimero de personas con que nos relacionamos, mayor es el espacio que ocupan en la
mente, y en estos puntos fortalecidos son los que se complejizan tomando mayor tamafio.
Por lo contrario si tenemos un millon de amigos, y le tomamos la misma importancia y
tiempo a todos, no terminamos conociendo a nadie, y ello se puede llevar a las acciones
diarias y las cosas que realizamos, como lo dice un antiguo dicho, el que quiere hacer todo,

no termina haciendo nada.

Si tomamos a estos "puntos” identitarios que pueden ser personas, lugares 0 sucesos,
existe un equilibrio justo entre el todo y la nada, entre la abrumacion de informacion que

termina anestesiando®, y la nada, como un constante sin sefiales.

3. ¢. Elhombre, un conjunto de redes identitarias

El cuerpo humano fisico representa la identidad, con una agrupacién de organismos y
sistemas que conviven entre si para transferirse energias por medio de sus relaciones. Si
nos reducimos imaginariamente a las escalas quimicas celulares corporales, se pueden ver
como un cuerpo aparentemente consolidado empieza a ser permeable. Sin ir muy lejos, la
epidermis controla las temperaturas y relaciones con el exterior, y la respiracion, controla la
energia del oxigeno hacia el interior. Conceptualmente se puede realizar una comparacion

|116

con la “piel™ que envuelve un hogar, en su permeabilidad con el ambiente cultural que lo

circunda.

La vivienda se hace permeable en las aberturas, siendo las puertas la relacion
directa entre el exterior publico y el interior privado. La simbologia de la puerta en la

mente de un nifio es uno de los factores claves que se representan en sus dibujos.

® Extension bibliografica: La an-estetica de la arquitectura, Neil Leach, GUSTAVO GILI, 2001.
® Extension bibliografica: Los ojos de la piel, Juhani Pallasmaa, La arquitectura y los sentidos, Editorial
Gustavo Gili, SL, Barcelona, 2006.
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Consideremos con este atributo una de las caracteristicas de las accesibilidades urbanas,
en toda su complejidad y la identidad propia que contiene cada una, en el momento de

construir una identidad con la imagen que generan.

Se puede considerar el movimiento en estas relaciones como un factor que tiene la
capacidad de construir las redes que forman el conjunto corporal que sin el factor tiempo
tienden a verse constantes, pero perceptiblemente con la agregacion del tiempo son
inconstantes. Es decir que hacia la escala visual, se percibe el ser humano como un
individuo formal con su cuerpo fisico, y hacia las relaciones mentales se comprueba

comprensiblemente la existencia de las redes y sistemas entramados’.

En todo este sistema existe un punto aleatorio que genera el movimiento y dinamica del
ambiente, bajo el foco de que no todas las personas poseen redes perfectas, puesto que si
no, serian todos iguales; generando un parangén de ejemplo, se puede decir que todos los
seres humanos tienen la misma cantidad de articulaciones en una mano, pero el largo y la
disposiciéon de los huesos son todos diferentes, y ello es lo que forma las constantes y las

variables.

El movimiento desde su principio de concepcion se genera por las diferencias, que en el
hombre repercute de forma directa en una conversacion, en donde los conocimientos se
transfieren por las diferencias de redes de conocimientos. Ello mismo sucede en una
urbanizacién, porque la identidad urbana que posee, siempre es diferente a todas las

demas.

Los recursos del planeta Tierra, que se mueven internacionalmente por la ausencia y la

presencia de tipos en los distintos paises, aquellos recursos que se consiguen en lo urbano

" Extension bibliogréfica: Redes Sociales y Complejidad, Modelos interdisciplinarios en la gestién
sostenible de la sociedad y la cultura, Carlos Reynoso, Editorial Sb, 2011.
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y no existen en lo rural o viceversa, es lo que hay que poner valor, por que las diferencias es
lo que hace importante al lugar, reconociendo las fortalezas de Ser diferente, se genera el

interés clave para el desarrollo.
3. d. Las redes y el recorrido de sucesos

Cuando transitamos, lo realizamos en todas las escalas de velocidades definiendo
“objetivos mentales”. Estos objetivos se manifiestan en el mismo momento en que tenemos

un deseo o necesidad que satisfacer.

Si convocamos una necesidad basica como por ejemplo comer, nos aparece la imagen
necesidad (un refrigerador, o el comedor donde habitualmente comemos) y debemos
movernos hasta donde se encuentra la comida, ésta imagen necesidad va cambiando
acorde al territorio que nos encontremos, si habitamos en grandes ciudades nos invaden en
nuestra vista publicidades de restaurantes, generando la situacion inversa; sin tener la
necesidad de comer presente, la imagen publicitaria atrae el “objetivo mental”.

Cada “objetivo mental” es un sonido vivo que se transfiere a nuestra mente, y podemos
aceptarlo o rechazarlo. En el momento en que aceptamos un nuevo objetivo, se intercambia
con el anterior, y dependiendo del medio en que nos movamos, interfiere en mayor o menor
medida con nuestra trayectoria. Se pueden determinar diferentes tipos de medios
conocidos, (caminar, bicicleta, moto, auto, colectivo, avién, etc.) y en cada uno se adaptan

los objetivos mentales a la escala de traslacion.

Para todos los tipos de transportes, existe una tipologia de objetivos mentales que vivimos
dia a dia, dependiendo principalmente de la cantidad de puntos y hacia donde trasladamos
nuestra atencion. Tenemos aqui, una dualidad de factores, los “externos” que son
provocados y derivan nuestra atencion por su forma en contraposicion con el espacio que la
envuelve, provocando un deseo o necesidad, y los “internos”, que tratan sobre la atencion

gue pongamos en nuestro cuerpo y sus necesidades al realizar la traslacién.
3. d.1. Externos

Cuando estamos concentrados en llegar a un punto especifico, nos olvidamos totalmente
del espacio que nos envuelve. Generalmente esto sucede cuando estamos apurados, por
ejemplo para concretar una reunion y llegamos a des horario, estamos tan pendientes del
tiempo que no percibimos lo que sucede a nuestro alrededor, el sélo llegar ocupa nuestra

mente.

Mente @ €@ Objetivo lineal

Este tipo de movimientos corresponde a un adulto, que tiene como objetivo, hacer algo en
concreto. La publicidad o el medio en que nos encontremos llaman nuestra atencién y nos

derivamos desde un punto atrayente hacia otro.
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Objetivos

Un simple ejemplo es el centro comercial, donde las personas van desde un punto hacia
otro, por medio de la atraccién/imagen. Este recorrido zigzagueante esta presente también
en los nifios, que les llama la atencién todo lo que existe a su alrededor y necesitan ir de un

lado hacia otro, probando, tocando, y sintiendo con todos los sentidos.

Cuando caminamos por ocio o transitamos sin necesidad de llegar a un punto u otro, el
mismo recorrido lineal, pasa a ser el objetivo. En estos ejemplos el punto que marca el

objetivo concreto se dispersa en la linea, provocando formas levemente sinusoidales.

Wv

Estas formas de transitar contienen una relacion directa con los objetivos internos, que por

medio de una necesidad propia, comenzamos a encontrar nuestros objetivos en el presente.
3. d.2. Internos

Cuando contenemos una serie de necesidades propias, elaboramos por medio de nuestra
voluntad una serie definida de puntos objetivos para cumplir. A diferencia del externo, estos
objetivos tienen prefijada una ordenacion. Generalmente la duracién de un dia para
planificar objetivos. Ellos son muy simples de comprender porque es lo que realizamos

diariamente.
Opera de la misma manera en que opera un objetivo directo, pero cambia su intencién.

Mente @ €@ Objetivo lineal

Depende de las necesidades y formas psicoldgicas de operar ante la variedad de objetivos.
Distingo aqui los dos tipos mas comunes, y que se diferencian acorde a la importancia del

objetivo. Personalmente mis objetivos son adoptados de la primer manera.

Complejidad de objetivos

”.-..—.—) Direcci6n progresiva
.—..-..-.—) Direccion progresiva
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3. d.3. Externos > Internos

Cuando construimos espacios y arquitectura, debemos generar una armonia entre objetivos
internos y externos. La persona puede sentirse atraida para realizar un recorrido espacial, y
a la vez deben existir espacios nexos entre cada punto, para que individualmente podamos
decidir, atendiendo a las necesidades y convocando “variables atrayentes” desde un mismo

lugar.

Variables atrayentes

Hombre

En la diversidad de puntos dentro de un mismo recorrido deben existir diferentes formas de
atraccion. Espacios cerrados, abiertos, luminicos, de actividad, de reposo, etc. y dentro de
cada uno, cumplir funciones especificas y distanciadas con sus funciones vecinas. También

se debe tener en cuenta que dentro de cada punto objetivo, debe contener una variabilidad.

Podemos definir la necesidad y libertad del observador y con ello la forma en que

accedemos.

La linea genera un recorrido, y desde la traslacion peatonal obtendremos diferentes
sensaciones, y transformando y combinando la materia (mineral > vegetal > animal >

humana) es como podemos diversificar los espacios.

Velocidad Reposo

®

Ocupaciones

Activos

Posibles recorridos

Cada intension funcional puede definirse con los materiales, la textura, el tiempo, la
naturaleza y el paisaje, todo es un entramado de decisiones infinito en su formacion, e

infinito en su interpretacion.
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3. d.4. Transformaciones

Cada vez que transcurrimos por un espacio, vivificamos una materia y comprendemos
instintivamente su geometria, estamos dando vida a un mundo de conceptos de ese lugar,
conociéndolo e investigandolo, creando una “imagen mental” de cada uno de los objetivos.
En la medida que nos acostumbramos a un lugar, adquirimos la necesidad de encontrar
nuevos lugares para tener nuevas experiencias y agregar valores a nuestra mente
perceptiva. Todo ello es lo que provoca los cambios de direccidon dentro de recorridos,
agregando valores y diversificando la memoria. En la medida que crecemos acumulamos
conocimientos y cambiamos nuestras formas de comportarnos en determinados lugares. De
la misma manera en que el arbol crece y se adapta al territorio en el que vive, nosotros,
creamos dentro de nuestra mente el territorio, sin distancias ni limites, y lo demostramos
psicolégicamente en cada accion y aptitud que tomamos en la vida diaria, y ello es lo que

nos provoca la individualidad.
4) Encuadre general del Oeste Bonaerense.
4. a. Analisis productivo e identitario

Tomando como foco la identidad urbana, se genera un analisis bajo las distintas escalas,
para entretejer el sistema de componentes y encontrar puntos donde se tocan procesos y

proyectos, generando una vision global para una problematica local de actuacion.
4. b. Interrelaciones identitarias

Por medio de generar una interaccion entre las tres escalas se genera un potencial
identitario tomandose como premisa proyectual, revalorizar nuevamente la cultura
sustentada desde las producciones primarias, como un gran poder que tiene a disposicion el
pais en relacion con otras situaciones identitarias reflejadas en el exterior nacional, y
fortaleciendo el poder identitario frente a la Capital Federal que tiende a la homogeneizacién

cultural del pensamiento brindada por los medios de comunicacion.

Generando de esta forma la poli identidad, en donde el pais compone un tramado de

identidades productivas.
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Mapa de caracterizacion productiva referenciando la zona verde de alto desarrollo

primario productivo.?

Es importante en esta instancia del proceso, tener una aproximacion del ambiente
constituido de la provincia de Buenos Aires desde una visién enfocada de identidades
colonialistas y productivas. Bajando en cada paso de escala hasta llegar al partido de

Trenque Lauquen.
4. c. Reviendo el enfoque historico Bonaerense
4. c.1. Colonizacion

La vasta region del oeste bonaerense y provincias aledafias, posee regiones climaticas y
productivas que hicieron de estos lugares, aptos para un tipo de desempefio productivo,
determinante de una cultura, disponiendo un entrelazamiento de formas e instrumentos que

conforman su identidad.

® Fuente pagina web: www.mapaeducativo.edu.ar
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ﬁ» BUENOS AIRES

La sucesion de colonias que se insertan en el territorio para apropiarse y poder crecer por
medio del trabajo con la tierra, generan una sustentabilidad cultural, puesto que las acciones
forman el escenario fisico que se construye en cada accion hasta la actualidad,
promoviendo una adaptabilidad territorial formadora de costumbres tipicas productivas, por
la relacién entre las costumbres de la colonizacion y su entrelazamiento adaptado con el

ambiente en el que se implantan.

La migracion a las ciudades actual, y la falta de identidad productiva / costumbres, genera
un conflicto en la densificacion de las capitales, puesto que esta adaptabilidad de desarrollo

productivo primario es inexistente.
4. c.2. Desarrollo secuencial urbano

Este principio de colonizacién en la provincia de Buenos Aires, posee una secuencia de
crecimiento, partiendo desde la horizontalidad, por medio de establecerse en el territorio con
las actividades primarias, generando un equilibrio y conocimiento del lugar, tanto con los
factores ambientales del planeta Tierra, como aquellos de re colonizacion sobre las culturas
autéctonas. Conformando un contenido histérico, que se representa por los componentes
fisicos que se implantaron sobre la naturaleza existente, construyendo "vias de tren y
estaciones" en donde surgieron o no los pueblos contenedores de la identidad primaria de
un pasado fundacional, y posteriormente las carreteras formadoras de una historia por su
permanencia en el tiempo, y ella en conjunto con los sistemas de comunicaciones y
barreras que genera entre los limites privado (campos) publico (rutas, parajes, hoteles,
estaciones de servicio, etc.), agregando la "ruralidad" en un conjunto cada vez mas

sistematizado y cientifico, las "lagunas" y su interferencia temporal en el paisaje con las
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cotas de niveles generadas, y como tercer elemento esencial son las "urbanizaciones" en

permanencia o cambios de crecimiento, anunciadoras de la transformacion y el desarrollo.

En éstas dltimas es donde se aglomera un contenido cultural, reflejado por una polaridad
en constante distanciacién de su procedencia rural, que en su crecimiento identitario se
construye una sociedad, representada por los desarrollos de interrelaciones de
conocimientos cientificos y experiencia les que forman el pilar directivo de las tendencias y

movimientos urbanos.
4. c.3. Redes sociales

Al llegar a la instancia social, es donde la identidad urbana se encuentra tejida, y con ella

permite un conjunto de acciones que hasta ese entonces no le era posible.

Entre esta red de puntos conceptuales se encuentra la ciudad de Trenque Lauquen, como
un punto social e identitario productivo, que participa activamente en la transformaciéon y

desarrollo territorial.

Debido a los progresos, el proyecto a realizar en el FLACAM se enuncia en dos partes,
comenzando con la gestién y hasta la actualidad en la construccion del Parque Lineal,
enmarcandose en un conjunto de escalas nacionales, regionales y locales, conformando
también una relacion con las premisas principales, que es el paisaje interurbano, aquel que
contiene las capacidades del ambiente productivo que poseemos en la Argentina,
provocando una identidad potencial, que permite el flujo de recursos entre los distintos

componentes por intermedio de sus diferencias.

ARGENTINA : URUGUAY

BUENOS
AIRES.

PROVINCIA DE
BUENOS AIRES
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4. d. El partido de Trenque Lauquen

Es por ello que el momento actual, es clave para emprender el fortalecimiento de las
relaciones inter identitarias aprovechando al mismo tiempo, la potencialidad de las rutas y
accesibilidades brindadas, en conjunto con su estética, para impulsar una Argentina
productiva, poniendo en valor, las costumbres primarias siempre presentes pero dormidas

en la actualidad.

ARGENTINA " URUGUAY

PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

Trenque Lauquen se encuentra ubicada al oeste de la Provincia de Buenos Aires y
pertenece dentro de esta red elaborada para el proceso proyectual de la ciudad cabecera,
formando la capital del Partido de Trenque Lauquen. Por sus caracteristicas indentitarias
con el sector provincial, posee un conjunto de potencialidades que la ha destacado de los

partidos de sus alrededores, promoviendo una vision histérica de solidez y progreso.
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4. e. Superficies productivas de fortalecimiento identitario

Las vias de circulacién promueven un recorrido propio por la misma identidad, y atraviesa
por diferentes instancias en la que se encuentra, y es importante comprender la escala de
las acciones, con sus puntos sobre los que puede interferir, sea identitariamente, como

fisicamente.

PEHUAJO
J.J.PASO >

BERUTTI

FRANCISCO
MADERO

+** PELLEGRINI

En estas grandes superficies entre paisaje y ruta, las ciudades funcionan como puntos de
articulacién interurbana, conteniendo una fortaleza ambiental que es imposible dejar de
mencionar en este desarrollo, puesto que son formadores propios de identidad y reflejan

principios elocuentes sobre las costumbres y la vida en el campo.

4. f. Carreteras como articulador

Bajo este concepto se podria generar un desarrollo de las proximidades desde los
articuladores hacia la ciudad de Trenque Lauquen, y proponer un espacio de informacion
identitaria que aproxime la potencialidad de las rutas como un ambiente escenografico hacia

el que el conductor se somete, formando en el recorrido un continuo de sucesos.
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TRENQUE LAUQUEN F.MADERO

m mm ZONA DE ARTICULACION INTER URBANA
==@=ARTICULADORES DE INTERSECCION VIAL

vasnns VIAS FERREAS

Ry PELLEGRINI m m = VIAS CIRCULACION VEHICULAR

4. g. Laidentidad y la accesibilidad urbana

El concepto de la identidad y el paisaje, en la antigliedad cuando se transitaba por las vias,
existia una correlacién directa entre funcionalidad e identidad fundacional, que con el
advenimiento de las carreteras vehiculares, estos accesos perdieron el rol principal que
debe caracterizar a una ciudad, pasando a ser solamente una funcionalidad. Teniendo un
reconocimiento de las ciudades, accediendo desde su patio hacia su centro, entonces se
propone como uno de los cometidos principales y que es un patrén importante, hacernos la
pregunta, ¢ Como formar nuevamente la identidad visual?

BERUTI
1+~

Imagen: Identidad fundacional y funcional > por < funcional solamente

A este efecto de desdoblamiento y desagrupacién de valores, produce en las ciudades un
imaginario social que se representa como islas urbanas, en donde a la falta de sucesos, el
hombre visual y perceptivamente pasa de isla en isla, utilizando las funciones que ofrecen
estos puntos urbanos encallados en la planicie rural.
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La caracterizacion actual del "entre" ciudad y ciudad, es el pasaje del punto a punto, de
rotonda de acceso a rotonda, que es el Unico lugar en donde la interferencia de la linealidad

produce la reduccidn de la velocidad, y por tanto la comprensiéon detenida de un paisaje.
5) Encuadre Trenque Lauquen y proyecto “Parque Lineal Jorge Alberto Barrachia”.
5. a. La ciudad

Con un actual poblacion de 45 mil habitantes, se realiza un estudio basado en que la ciudad
tiene un crecimiento demogréfico tal, que dentro de 20 afios va a tener alrededor de 80 mil
habitantes, razon por la cual hace necesaria una ampliacién para mantener una calidad
urbana que tiene la ciudad actual, con una previsibilidad de obras de infraestructura y
promoviendo al Estado como ente regulador de tierras, posibilitando nuevos programas para
vivienda social.

Fotografia aérea del Parque Municipal.’

Tomando criterios de una revalorizacion del proyecto fundacional, el Plan Director genera un
diagnostico de capacidad hidrica, altimetria, barreras urbanas, ambientales y estudio de
factibilidad del agua.

Proponiendo en su conjunto la zona apta de crecimiento urbano que sobre la que
anticipadamente el ex intendente habia realizado inversiones de tierras, que ahora son
propiedad del Estado Municipal.

Debido a ello, el rol estratégico del Municipio, es una regulacion del mercado inmobiliario
para poder ofrecer a la ciudad planes de viviendas para las clases que no pueden acceder

actualmente a su vivienda por los altos valores que existen en la planta urbana.

° Autora fotografia: arg. Lilian Marcos.
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Zonas con sus caracteristicas propias.*®
5. b. Participacién — Conflictos y Potencialidades

En las diferentes metodologias de participacion, se han enclavado en conjunto con el
P.E.T.L. (Plan Estratégico de Trenque Lauquen) los diferentes conflictos y potencialidades
gue construyen subsistemas decisores, y en su definiciébn dentro de la “economia de
conservacion” conforman una red de proyectos que se pueden articular dentro de
programas definidos que interactdan con la Eco Forma®'y la Socio Forma'?. Estos
programas al mismo tiempo, se encuentran diferenciados por interfaces pasivas e interfaces
activas que confluyen dentro de la red de ideas fuerzas operantes.

5. c. Definicion del espacio Proyectual — Subsistemas decisores

Desde los conflictos y potencialidades, surge el espacio proyectual, en donde se encuentran
los factores de organizacion que han sido de interés para su estudio. En un despliegue
general, podemos enunciarlos de la siguiente forma. - Infraestructura, compuesto por las
redes de circulacion y servicios generales indispensables. — Usos del suelo, es el pasaje

de transformacion entre usos agropecuarios a uso residencial. — Interrelacion social,

1 Fyente: Municipalidad de Trenque Lauquen.

11 Ecoforma sustentable: - El sistema de unidades naturales a proteger. - Los flujos de materia'y
energia - El habitat sustentable. Proyectar la sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para
proyectar la sustentabilidad. Rubén Omar Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA,
2007.

12 Socioforma sustentable: - La multipolaridad - La urbanidad y los espacios abiertos - Los flujos de
informacién - La participacion social - La produccion concertada de la ciudad. Proyectar la
sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para proyectar la sustentabilidad. Rubén Omar
Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA, 2007.
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conformada por plazas parques corredores y centros barriales. — Caracteristicas zonales,
ecologia del paisaje. — Productivo, huertas y programas para el campesino. —
Equipamiento, cultural comercial recreativo, etc. — Institucional, ONG’, asociaciones de
fomento, etc. — Social, educacion e investigacion sobre el sector agro ganadero. — Regional
cultural, conservacion, cultura, salud, felicidad, bienestar, etc. — Natural, deporte,
educacion.

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL

USOS DEL SUELO

. SOCIAL
INTERRELACION

SOCIAL

CARACTERISTICAS

ZONALES REGIONAL

CULTURAL

PRODUCTIVO

EQUIPAMIENTO NATURAL

5. d. Tema generador

El lema de la ciudad con el que ha sido caratulada cientos de veces es “La Ciudad
Ecoldgica”, debido a los distintos factores en la historia, como la planta depuradora de
residuos P.R.O.L.I.LM., sus anchas avenidas y boulevards (“Ciudad de las Avenidas”), la
limpieza que siempre contd en sus espacios publicos (proyectos “La Ciudad Limpia”), por el
progreso realizado por el ex. Intendente Dr. Jorge Barrachia (“Historia y Progreso”), y otros
tantos lemas claves.

Esta “ciudad ecoldgica” interpreta en su profundo significado socio histérico y cultural, una

gran parte de los enfoques que se abordan en la Ecoforma y Socioforma.
5. e. Ecoforma y Socioforma

La Ecoforma del paisaje, requiere tanto para su proyeccion como para su conocimiento de
lo actual, un conjunto de investigaciones abordadas que construyen un marco de
potencialidades activas para encuadrar proyectos que promuevan su existencia presente y

el futuro como parte del proceso.
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El desarrollo de una descentralizacion urbana buscada, con todos sus
equipamientos e infraestructura, incorporando la Eco forma del paisaje productivo,

arqueologico, de ocio y lagunar, a través de corredores paisajisticos de interfaces.

La Socioforma confluye en el principio de la revalorizacion como partido dentro del Oeste
Bonaerense, y la educacion junto a las posibilidades particulares que brinda la cultura

productiva.

Promover la implantaciéon de instituciones y centros educativos, para fomentar una
busqueda de la cultura rural, incorporando los valores innatos del territorio ecolégico

en el que se implanta la ampliacién urbana.
5. f. Ideas Fuerza

Ciudad Multifocal — Ciudad de Caracterizaciones — Clubes Hipicos — Conciencia del
Agua — Ciudad Ecoldgica — Historia y Arqueologia Viva — Corredores Verdes —

Accesibilidad al Peaton — Ciudad de las Avenidas.
Ciudad Multifocal — Historia y Arqueologia Viva— Corredores Verdes

Tiene dos principios potenciales que son, la descentralizacion de un sistema de
infraestructura, servicios, usos de suelo, equipamiento urbano, para poder vivir con un
conjunto de atractores urbanos diferentes a los del centro, pero tan importantes y

significativos a nivel Local y Regional.

Por otro lado la potencialidad de “Parque de la Integracion Cultural”, que es la unién entre el
Parque Municipal historico, que le da el nombre a la ciudad por la razén de que tiene una
laguna redonda, cuyo nombre aborigen era de denominacion “TrenquéLauquén’, y en la
zona Noreste, la laguna Huencu Nazar, que posee una peninsula de los chafares,

declarada reserva natural por TierraAlerta — Asociacion Ecologista Trenquelauquenche.
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PARQUE RLE.@IONAL
RECREATIVO

Una breve descripcion extraida del informe... **

Esta insertada en la laguna Huencl Nazar cuya dimension es de aproximadamente 700
hectareas, y alberga en su interior, como especie distintiva un monte de Chafiares. El suelo
es arenoso y franco arenoso en las lomas y altamente salino en el bajo y las orillas de la

laguna. Existe napa de agua potable en el lado sur de la peninsula.

Chafiares, arbol de lento crecimiento que existe en pocas zonas de Trenque

Lauquen.**

3 Texto realizado por TIERRALERTA, asociacion Ecologista Trenquelauquenche
14 Autora fotografia: arq. Lilian Marcos.
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Ciudad de las Caracterizaciones — Clubes Hipicos — Ciudad de las Avenidas — Historia

y Arqueologia Viva

Existen dentro de la trama urbana, un conjunto de caracterizaciones que definen
identidades propias de la historia, y por sobre todas las cosas la ciudad de las avenidas es
la que le concede un patrén verde a la ciudad, en conjunto con la incorporacion de nuevas
caracteristicas que van a ser parte de la ampliacién urbana como las actividades recreativas
por medio de los Clubes Hipicos, reconocida internacionalmente por sus equipos de Clubes
de Polo, conformando un paisaje integrado de vida equina, y dando una caracteristica de

“quintas urbanas”.

Centro de la ciudad de Trenque Lauquen, forestacion, avenidas y equipamiento.
Primer plan del trazado del pueblo

La traza urbana original, disefiada en el afio 1876 bajo instrucciones urbanisticas
del Departamento de Ingenieros del Estado de Buenos Aires por el Ing. militar
Jordan C. Wysocki, comienza con nueve manzanas de cien metros de lado cada

una; con calles de treinta metros de ancho a pedido de Villegas.

Respondia a facilitar el paso en formacion de la Caballeria del fundador, caso Unico
en la creacién de campamentos en la pampa bonaerense y la Unica ciudad en el

mundo con todas sus calles avenidas.

Informe de Wysocki: “El 27 de abril de 1876 se dio principio al trazado del pueblo.
Las manzanas de cien metros por costado, divididas por calles de treinta metros,
pudiendo operar con comodidad la Caballeria y demas. Son nueve manzanas y la

del centro se destina a plaza.”®

15 Gestion y Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.
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Ciudad de las avenidas — Accesibilidad del peatén — Corredores Bioldgicos

Dentro de la ampliacion urbana, se hace hincapié en una ciudad de las avenidas mejor
desarrollada, en donde se pone de manifiesto la accesibilidad del ciudadano con distintas
capacidades, tanto para las zonas urbanas, como para la utilizacién de los corredores
biolégicos. De forma que se resuelven con mayor consistencia los cruces, vados
peatonales, marcacion de veredas para ciegos, rampas de accesos, plataformas Unicas, etc.

aportadas en su disefio por el Arg. Director de Planificacién Cristian Rabasa.
6) Tiempo Forma — Parque Lineal
6. a. Etapa 1 — Ciudad

La Ampliacién Urbana se desarrolla en etapas de consolidacién, en donde su ubicacién y
expansion dependen la disponibilidad de tierras, con un aporte decretal en que las tierras

deben ser “ocupadas” en un 50% para que se habilite un nuevo sector.

En este tiempo forma de consolidacion es también beneficiado el propietario de las tierras,
gue pretende la venta fragmentada por una creciente valuacion paulatina en el proceso de
ocupacion. Como también le generan valor agregado los proyectos del Parque Lineal Jorge
Alberto Barrachia, ciudad de las avenidas y todas las ideas fuerzas anteriores mencionadas,

gue le aportan una “deseabilidad” del vivir en la zona, formador de un imaginario social.

CLUB HIPIGE
CLUB DE POLED

AREA URBANA

PEREUE MUMIC
ESTACION DE Mg

AREARESIDENCIAL |
EXTRA URBAND

E] |NAI_ STRIA

AREADE QUINTAS
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6. b. Etapa 1 — Parque Lineal Jorge Alberto Barrachia

De acuerdo al Tiempo forma, realizo la primer etapa del proyecto Parque Lineal, y se
desarrolla como una interface entre ambas partes Este Oeste de la ampliacién urbana, y
promueve un principio de imagen urbana que comienza en sus inicios rescatando arboles
actuales de valor paisajistico, terminando en su remate, con el inicio de la laguna Huencu

Nazar.

En total conforman una longitud de 1500 metros longitudinales por 90 metros de ancho,
finalizando en su remate Norte con un gran parque que funciona como equipamiento
regional. En la primer etapa se desarrollan 600 m de longitud por 90 metros de ancho, con

una serie de equipamientos barriales con caracter sustentable.
6. c. Proyecto y espacio

El proyecto funciona como interface y articulador entre las distintas ideas fuerzas en el
territorio. Se toma como potenciales importantes los factores ecolégicos actuales del
territorio, diferentes circuitos del agua para promover la conciencia, recorrido de arboles
autéctonos, fomentando la biologia y la proxemia especifica de especies autéctonas de

aves y animales. Conformando en su conjunto, ecosistemas urbanos, historicos y culturales.

INTERFASE PASIVA INTERFASE ACTIVA
ECO FORMA SOCIO FORMA
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

PRIMERA PARTE - RELATO PROYECTUAL FLACAMIANO

Marco tedrico general en que se fundamenta el proyecto
7. a. Complejo Lagunar del Partido de Trenque Lauquen

7. b. Espejos de agua y Espacios Verdes Publicos de Trenque Lauquen

7. c. Ampliacién Urbana de Trenque Lauquen

Metodologia aplicada y Etapas del proyecto

8. a. Metodologia Plan Estratégico — Plan Director
8. b. Metodologia en red de necesidades

8. c. Etapas del Proyecto

Conflictos Que resuelve y Propuestas de solucion

9. a. Eco Forma

9. b. Socio Forma

Actores involucrados

10. a. Entidades Provinciales

10. b. Municipalidad de Trenque Lauquen
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PRIMERA PARTE - RELATO PROYECTUAL FLACAMIANO
7 Marco tedrico general en que se fundamenta el proyecto
7. a. Complejo Lagunar del Partido de Trenque Lauquen

Es necesario plasmar en los principios generales, para la explicacion coherente del conjunto
referido a Trenque Lauquen, generando su relacion con la impronta del agua en la region,
gue nos ha venido haciendo referencia del cambio, tanto en formas positivas como

negativas.
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Partido de Trenque Lauquen y Lagunas.®

El corto plazo de los accidentes geograficos negativos, son las inundaciones que han
prohibido en tiempos de los afios “80 un mejor desarrollo de la ciudad, debido a que las
pendientes por donde se discurre el agua son practicamente horizontales, prolongando el

tiempo hidrico de inundacidn.

Desde aquél entonces se han realizado una serie de obras hidricas que ante una situacion

similar, la ciudad resistiria al embate climatico.

Debido a estos “conflictos” temporales, se formaron las lagunas actuales y se multiplica la
biodiversidad de la regiéon que es donde existen los resultados positivistas. En el caso de
suelos que volvieron a ser posibles de sembrar, pasaron muchos de ser médanos
bonaerenses a suelos fertilizados con mayor capacidad de retencidn biol6gica, generando

nuevas y mayores producciones.

De esta forma ciudades como Beruti, que es una localidad del partido de Trenque Lauquen,
pasaron de agricultores a pescadores, también dejando a su paso formaciones bajas de
lagunas como Huencl Nazar y Picln Lauquen, sobre las cuales se hace referencia.

1° Fyente. Municipalidad de Trenque Lauquen, arg. Lilian Marcos.
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7. b. Espejos de agua y Espacios Verdes Publicos de Trenque Lauquen®’

PARQUE MUNICIPAL, GENERAL CONRADO EXCELSO VILLEGAS

El Parque Municipal, es el area recreativa mas importante de la ciudad y actda como

pulmoén.

La superficie original era de unas cuarenta y tres hectareas (no hay documentacién con
escala precisa). En el presente se ha reducido a mas de veinticinco hectareas
aproximadamente (superficie del lote de doscientos veintiséis mil ochocientos ochenta y

ocho metros con sesenta centimetros cuadrados).

El espejo lacunar posee un area total de quince mil cuatrocientos diez metros cuadrados. La

profundidad aproximada de la laguna en su sector mas profundo es de tres metros.
AVENIDAS, Patrimonio de caracter: Paisajistico y natural
Declaratoria Municipal: Ordenanza N° 1979/00.

En 1925 dio comienzo la construccion de los boulevares en la Calle San Martin, cuyas
ramblas verdes brindan un aspecto de unidad, y contribuyen a potenciar el valor estético de
las avenidas, ademéas de incrementar notablemente la superficie de espacio verde por
habitante (diecisiete metros cuadrados con ochenta y siete centimetros cuadrados por

habitante.

CALIDAD AMBIENTAL (afio 2000)

INDICADORES Trenque Lauquen

i . ) 17,87 m°
Superficie verdﬁapt?; habitante (m*/ (considerando ramblas)
' 25,46 m”
Parques (hectareas) 38,00 n7
Frecuencia de recoleccion de Todos los di
residuos odos los dias

Destino residuos PROLIM

Las plazas, reservas verdes y parques municipales suman en total 53,6 Has. dandose una
relacion de 17,87 m2 por habitante (ver distribucion en Anexos). Incorporando las ramblas
(que la provincia no considera en el cOmputo) al espacio verde, suman 76,3 Has. y la
relacion por habitante llega a 25,46 m2. Esta superficie de verde por habitante es mucho
mayor a la recomendada por las Naciones Unidas que es de 12 m2/habitante.

Y Fuente del item 7. b. “Espejos de agua y Espacios Verdes Publicos de Trenque Lauquen”. Gestién y
Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.
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PALMERAS - Patrimonio de caracter: Paisajistico y natural
Declaratoria Municipal: Ordenanza N° 1979/00.

Estan ubicadas, en su mayoria, en puntas de ramblas de nuestras avenidas desde antafio,
lo que hizo que se conviertan en un referente simbolico de la ciudad para la “memoria

colectiva”.
LAGUNAS DE TRENQUE LAUQUEN

Estos espejos de agua conforman un inmejorable ecosistema para diversas especies
icticolas: pejerreyes, carpas, mojarritas, plateadas y negras, tarariras, portefios, sabalos,

dientudos, bagres, entre otros.

Hinojo Grande, Las Gaviotas, Las Tunas Chica, Las Tunas del Medio, Las Tunas Grande,

Cuero de Zorro, Huencu Nazar, Picun Lauquen.
7. c. Ampliacién Urbana de Trenque Lauquen

Acorde al marco de expansién urbana, la ciudad por el comun cultural generé una tendencia
de expansién hacia el sur de la ciudad, bajo un caracter de quintas de alto y medio poder
adquisitivo, generandose en cierta medida, una problematica con el agua de la regién, el

cruce de la Ruta N° 5 y las altimetrias de la tierra.

ACIO
BANA HUENCU NAZAR i

g fi-f-fiig

')
K

PICUN LAUOUEN

Jorge Barrachia, ex intendente municipal en el afio 2000 previendo esta tendencia, propone
generar una ciudad satélite que se ubicaba en el sur de la ciudad, por lo que iban a suscitar
muchos conflictos a sortear con infraestructura, por ejemplo la realizacién de un puente que
atraviese la Ruta Nacional. Debido a ello, y habiéndose realizado para ese entonces el Plan
Estratégico, un conjunto de profesionales iddneos revirtieron la decisidn para enfocarse en

la zona Norte Urbana, que remata con la laguna Huencd Nazar, convalidandose con la
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forma del territorio, en su valor de patrimonio y paisajistico. Contando con disponibilidad de

agua dulce, y mejores alturas para la implantacion de viviendas.

Se genera en ese entonces, una inversion municipal de U$S 500.000 para la compra de
tierras de Area Complementaria, pensada como proyecto futuro de ampliacién urbana. Gran
ventaja por la demanda actual y los valores que adquieren las tierras en la reconversion de

Usos del Suelo Area Complementaria a Zona Residencial.

Durante gestiones posteriores, se pone de manifiesto la idea de hacer en ese sector urbano
una ciudad satélite, coronada con el concepto de generar un conjunto de servicios, en

donde la laguna literalmente se mete dentro de la ciudad.

Debido a las experiencias que ha tenido Trenque Lauquen en la época de las inundaciones,
se abandond dicho proyecto, por todos los riesgos hidricos que implicaban. De todas formas

la idea de Satélite vale nombrarla, porque quedé como un hecho popular en la sociedad.

En conjunto de decisiones politicas, se retoma la Ampliacion Urbana, y se genera un comité
de planeamiento con integrantes del Plan Estratégico en donde se ponen de manifiesto toda
la informacidn recabada y se ponen a disposicion para el Plan Director. Dicho proceso es
programado con el ideal de no solucionar problematicas en formas fragmentadas, sino por

el contrario, con grandes obras de infraestructura.

HUENCU NAZAR

- |

1 1
- RUTAI N°5

|
A 1

De esta conjuncién de ideas se prima el concepto del verde, como medio de prevalecer la
naturaleza en la ciudad, con la calidad ambiental actual, teniendo como promedio 17m* x
habitante sin contar las ramblas en los Boulevards Trenquelauquenches, que nos dejarian

muy por encima de ese valor.

Tramando la parte de la ciudad actual con la proyectada, se conforma un Parque Lineal que

remata en la laguna Huencu Nazar, conformando un foco regional de actividades.
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Debido a estas caracteristicas del parque, que funciona como conector Norte Sur, y también
conformando una relacién Este Oeste, debido a la primera etapa de consolidacion, se
aborda desde la sustentabilidad, el parque con un conjunto de contenidos que estaran
comprometidos en el proceso de ocupacion, para responder a las necesidades que se van
consolidando.

Acompafando este proceso, el Director de Planeamiento arg. Cristian Rabasa en conjunto
con experiencias propias de la ciudad, se genera un disefio urbano de avenidas, veredas e
infraestructura, pensados para el peatén como maximo exponente de uso, enfocado en el
disefio de calles, amanzanamiento y ramblas, con instrumentos de disefio capaces de bajar

la velocidad para el vehiculo fortaleciendo la identidad barrial, por sobre los lugares de paso.

Parque Lineal - Amanzanamiento Sector 1ra Etapa

Cruces viales.

Calles de 24 metros de ancho a la izquierda, calles 30 metros de ancho a la

derecha.'®

18 Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen.
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A lo largo de este “Parque Lineal”, se genera un disefio que tiene una relacién directa con la
laguna Huencu Nazar y la ciudad misma, y en todo este recorrido proyectual entre ambos
extremos, se construyen particularidades que diversifica el recorrido en las etapas

proyectadas.

Para generar una descripcion general de este corredor de 1800 m de longitud, expongo una
serie de frases claves para enmarcar los estudios sustentables generales que se

implementaron.

- Caracterizacion de Eco forma de identidad a nivel Regional — Niveles de circulacién
definidos, vehiculares, bici sendas, peatonales, sectores estancos, sectores intermediarios
vehicular peatén — Funcién y conocimiento en la reserva Natural los Chafares - Recorridos
peatonales paisajisticos — Humedales en zona de escurrimiento de aguas servidas —
Sectores de acumulacion temporal de aguas de precipitaciones - Plantaciones de diferentes
escalas acorde a la utilizacion — Recorridos naturales entre plantaciones autoctonas
formando educacion bioldgica y plantaciones foraneas — Zonas de vegetaciones verdes y
zonas de color — Socio forma con equipamientos regionales, locales, barriales, recreativos
de funcion cultural y social — Sectores flexibles de usos mixtos y sectores rigidos
focalizadores de funciones urbanas — Parque como articulador funcional entre los puntos
cardinales y barriales — Diferenciacién de suelos y pendientes programando escurrimientos
— Mezcla de diferentes actividades en cada foco urbano que van desde las deportivas,

culturales, huertas urbanas, juegos para todas las edades, favoreciendo la integracion social

De este conjunto de disefio urbano que abarca una serie de etapas futuras a cumplimentar,
se enfoca el disefio de un sector que compete a la primera ocupacion, que sera el
desarrollado como “proyecto patrén” de dimension de 600 metros de longitud por 90 metros

de ancho, y 120 m de ancho entre lineas municipales.
8) Metodologia aplicada y Etapas del proyecto
8. a. Metodologia Plan Estratégico — Plan Director

Se realiza en primera instancia, una investigacién relacionada con el Plan Estratégico que
se efectud en forma participativa en la ciudad de Trenque Lauquen, para confrontarla en los
aspectos que toma el Plan Director, y poder de forma congruente desarrollar el disefio del
parque lineal por intermedio de la Economia de la Conservaciéon®. Planteando un mapa
conceptual de las relaciones se definen cientificamente las escalas en conjunto con las

premisas que se sitllan con sus puntos de contacto relacionales.

¥ pealia proponer proyectos de solucién sélo faltan re proyectar los patrones conflictivos, poner en
valor los valiosos e introducir los latentes, el proceso proyectual va bien encaminado. Proyectar la
sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para proyectar la sustentabilidad. Rubén Omar
Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA, 2007.
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Uso
Comunidad Ecoldgico

PLAN PLAN _
ESTRATEGICO DIRECTOR Necesidades

Servicios

Se genera a partir de ello un entretejido funcional de las investigaciones tedricas,
participativas y técnicas que entrelaza los diferentes sistemas y constituye una investigacion
enfocada en los Espacios Verdes Publicos desde la ciudad en general, con todos sus
componentes. Los elementos recurrentes que configuran esta trama de interrelaciones son

cinco.

Social Comunidad — Comprende los niveles Nacional, Regional y Local, partiendo desde
sus caracteristicas nacionales y regionales, en el desarrollo cultural y social humano, las
comunicaciones, salud, educacién, instituciones e infraestructura. Los puntos que cometen

para su analisis son:

— Propuesta normativa y legal — Gestion y control — Crecimiento Superficie — Servicios —

Equipamientos — Posicion estratégica — Paisaje y espacios verdes publicos

Social Necesidad — Componentes determinantemente regionales y locales, que se
encuentran denominados por infraestructura de servicios, planificacion rural y urbana,

equipamiento, redes viales, tratamiento de residuos. Los puntos a desarrollar son:
— Propuesta normativa y legal — Gestién y control — Equipamientos

Natural Uso — Componentes de caracter nacional y regional, determinado por los usos del
suelo agroproductivo, tecnologia del agro, industrializaciéon y comercializacion. Los puntos

gue se desarrollan en la investigacion son:

— Propuesta normativa y legal — Crecimiento Superficie — Red vial — Productivo — Paisaje y

espacios verdes publicos — Ferroviario

Natural servicio — En su mayoria estos sistemas son de nivel nacional, y cuenta con los
estudios desarrollados de hidraulica, desagles pluviales, el recurso del agua en general. Se

desarrollan los siguientes puntos:
— Gestion y control — Servicios

Econdomico - Interfiere en el nivel nacional e internacional, por la impronta que tiene

econdémicamente la zona rural en la regidn, se refieren al sistema agro productivo,
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tecnologia, aptitud agricola, eficiencia productiva industrial, desarrollo humano. Los puntos

importantes son:

— Servicios — Productivo

8. b. Metodologia en red de necesidades

Capturando una red de necesidades de todas las escalas por medio de la participacion

activa, mas un conjunto de datos reales formados por el Plan Estratégico ya formulado, se

generan un conjunto de conflictos y potencialidades que arrojan una serie de proyectos

pertenecientes a programas de la Socio Forma y Eco Forma.

PROYECTOS

h 4

INTERFASE PASIVA IDEAS FUERZA INTERFASE ACTIVA

INSTITUCIONES Y

INFRAESTRUCTURA CIUDAD MULTIFOCAL

ASOCIACIONES

INTERACCION
EDUCATIVAPOR

INSERCIONES
EDUCATIVAS
REGIONALES

DESARROLLO
TECNOLOGIAS
AGROPRODUCTIVAS

SITIONATURAL
PROTEGIDO

CIUDAD MULTIFOCAL

CIUDAD DE
CARACTERIZACIONES

CIUDAD DE
CARACTERIZACIONES
USOS DEL SUELO
CLUBESHIPICOS
INTERRELACION CONCIENCIA DEL AGUA “
SOCIAL
CIUDAD AMBIENTAL
CARACTERISTICAS
ZONALES
ARQUEOLOSA WA REGIONAL
CULTURAL
CORREDORES BIOLOGICOS

PRODUCTIVO

ESPECIES VEGETALES

AGUA Y SUELOS

ACCESIBILIDAD Y PEATON

VALORAGREGADO

CIUDAD DE LAS
“AVENIDAS"

EDUCACION
REGIONAL

CULTURARURAL

HUERT ASURBANAS

PROGRAMA CHACRAS

CULTURAL

COMERCIAL

ACCESORIOS

COMPANIAS DE
SERVICIOS

Eldesarrollo de una descentralizacion urbana Promover laimplantacién de instituciones y centros
buscada, con todos sus equipamientos e deeducativos, parafomentar una bisqueda de la
infraestructura, incorporando la Ecoforma del cultura rural, incor porando los valores innatos del
paisaje productivo, de ocio y lacunar, a travéz de territorio ecolégico en el que se implanta la
corredores paisajisticos de interfases. ampliacién urbana.

VN

TEMAS GENERAD

DEPORTE

EDUCATIVO

w

IDENTIDAD
PROGRAMAS INTERURBANA | PROGRAMAS | PROYECTOS
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Desde estas dos partes, se arrojan dos temas generadores troncales, que en su unificacion
lanzan una serie de ideas fuerza, como también el Tema Generador principal del proyecto

gue es la avenida Parque Lineal Dr. Jorge Alberto Barrachia.

Como metodologia es mas que interesante tomar este parque lineal verde, que articula la
ciudad como hecho fisico urbano y la sociedad en todas sus expresiones e historia que

contiene, y con ello genera la interface de relaciones.
- La biologia de la interface. Definiciones

Parque Lineal: Por su estructura lineal en la que se tejen distintos componentes del
ambiente en el proceso de su trayecto, teniendo un principio que es el comienzo de la trama

urbana y un final aparente, que es el remate con la laguna.

Conexién a laguna Huencl Nazar: Contiene dentro de la laguna un conjunto de seres
vivientes y los fenémenos vitales que funcionan como coligamiento con la historia cultural

del sitio.

Tomando este concepto de biologia que conlleva una laguna, y comprendiendo que todos
los sistemas de interface, en su definicion de cooperacion de diversidad de factores, sean
fisicos, funcionales, emocionales, histéricos, sociales, culturales, conforman una relacion

bioldgica, en donde todas sus partes, se definen por su relacion con el todo.

Este conjunto bioldgico urbano, relata sobre un sistema de relaciones que promueven una
continuidad entre las distintas etapas de crecimiento, generando interrelaciones de
interfaces, humanas, animales, vegetales y minerales, conformando un aprendizaje en el
vivir como experiencia perceptible, en constante transformacion y cambio. Promoviendo lo
biologico, también se adhiere con el equilibrio que debe tener el hombre con la naturaleza,
acercandose y siendo parte de la vida cotidiana, formamos una cultura mas equilibrada, con
los espacios de juegos, salud, aprendizaje, enfocados en la vivencia de una conciencia

vecinal y colectiva.
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Eldesarrollo de una descentralizacion urbana
buscada, con todos sus equipamientos e

infraestructura, incorporando la Ecoforma del
paisaje productivo, de ocio y lacunar, a travéz de
corredores paisajisticos de interfases.

cultura rural, incorporando los valores innatos del
territorio ecoldgico en el que se implanta la
ampliacion urbana.

La laguna actual Huenci Nazar compone un hecho trascendente, tanto por su caracter de
Eco forma como la Socio forma, por tanto el llamar a este corredor, hace que este espacio
verde urbano sea una extensién de la naturaleza lagunar, con el disefio y los elementos
naturales utilizados. Es por ello que su anunciamiento de la forma con sus caminos y
recorridos circulatorios de la flora, alude al remate en la laguna Huencu Nazar y por ende, al
conocimiento de la reserva natural en la peninsula de los Chafares, conformando una red

de conocimiento secuencial analégico de pensamiento.
8. c. Etapas del Proyecto

Las etapas son asentadas en una serie de componentes de la Socio forma, forma de
Gestién, medios de comunicacién, y una extensa gama de acciones, que promueven este
intercambio de implantacidn urbana para que lo tedrico tecnocratico en gestiéon se vuelva
realidad en accion.

Entre estos procesos de ampliacion el factor decisor mas importante, fue la disposicion de
un propietario quien tenia la mayor cantidad de tierras con las que se podia contar para esta

primera etapa. Estas tierras son las marcadas en rojo en el grafico expuesto.
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9) Conflictos Que resuelve y Propuestas de solucion
9. a. Eco Forma
9. a.1 Conflictos y Potencialidades “Usos del Suelo”

- Presencia de clubes hipicos en la zona de ampliacién que no quieren reconvertir el suelo
rural a urbano. - El disefio original de la ciudad de Trenque Lauquen y las planificaciones
previas a la actualidad favorecieron un crecimiento ordenado, con ejes de estructuracion
claros. - Las localidades tienen identidad y poblacién con arraigo y sentido de pertenencia. -
La poca extension de las localidades permite una buena relacion entre los distintos sectores

urbanos

- Produccion agropecuaria condicionada por diversos factores. Utilizacion limitada del
potencial de produccion de alimentos (huerta, granja, etc.). - Vulnerabilidad de las

actividades productivas y escasos niveles de produccion industrial.
9. a. 2 Propuestas de solucion “Usos del Suelo”

- Clubes hipicos que se reincorporen como identidad dentro de la trama urbana, generando
diferentes identidades y favoreciendo a la pluralidad de usos de suelos. - Incentivar la
compra de terrenos por parte de propietarios para mantener la identidad y poblacion con
arraigo y sentido de pertenencia. - Determinacién de zonas de pequefia escala productiva,

gue ofrezca circuitos de produccién industrial.
9. a. 3 Conflictos y potencialidades “infraestructura”

- La red de infraestructura de servicios a la que tienen acceso casi el 100% de la poblaciény
por ende las empresas, permiten una buena calidad de vida de la poblacién y el acceso de
las empresas a una adecuada infraestructura para su radicacion. La extension ordenada ha
facilitado el que las localidades cuenten con una red de infraestructura de servicios casi

completa que benefician la calidad de vida y permiten el desarrollo de nuevas actividades.
9. a. 4 Propuesta de solucion “infraestructura”

- Generar una red de servicios que visualmente mejore la calidad ambiental por medio de
instalaciones de redes eléctricas, telefonia y cable con propiedades visuales mejores a las

actuales.
9. b. Socio Forma
9. b. 1 Conflictos y Potencialidades “interrelacion social”

- Amplia clase media, no existe una brecha extrema de riqueza y otra de gran pobreza. Falta
de tierras urbanas, en el sector publico y privado. Imposibilidad de acceso a la tierra.
Desequilibrio entre oferta y demanda. Subdivisiones intensas con parcelamientos minimos
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del suelo urbano. Riesgos de crecimiento urbano desordenado. No planificaciéon de la

ampliacién de los servicios publicos.
9. b. 2 Propuesta de solucién “interrelacion social”

Promover la ocupacién de espacios verdes enfocado estratégicamente para la interrelacion

entre clases sociales, y estadios de expansién urbana.
9. b. 3 Conflictos y potencialidades “educativo”

- Escuela Media Técnica (con orientacion mecanica) - Escuela Media Agropecuaria (con
orientacién agraria) - Escuela Media con Modalidad de Gestién y Administracion C.E.P.T. N°
11 Martin Fierro - (Centro Educativo de Produccidon Total) con orientacion agraria de
autogestion y produccion. - U.T.N. Unidad Académica Trenque Lauquen - Escuelas

primarias rurales - Entidades relacionadas al sector.
9. b. 4 Propuesta solucion “educativo”
- Fortalecer la educacidn relacionada con las actividades regionales
9. b. 5 Conflictos y Potencialidades “seguridad y educacién rural”

Ausencia de los sectores rurales en la determinacion de politicas y programas que como
consecuencia no se ajustan a las condiciones concretas bajo las cuales se desarrolla la vida
rural. Problematicas con que se encuentra el poblador rural en un medio en el cual resulta
cada vez mas dificil acceder a satisfactores, existiendo una gran diferencia con los
estimulos que ofrece la vida ciudadana. Migracién a las ciudades para realizacién de
aspiraciones. Deterioro de la cultura rural. Envejecimiento de la poblacién rural. Insuficiente
atencién a la poblacién rural. Crecimiento de hechos delictuosos. Las escuelas de campo:

poseen programas disefiadas para alumnos urbanos/distancias.
9. b. 6 Propuesta solucion “seguridad y educacion rural”

Sectores urbanos que potencien la cultura rural como una caracteristica de la zona,
potenciando por medio de diferentes recursos como clubes hipicos, huertas urbanas, etc.,
generando la incorporacion de esa profesion a la vida diaria.

9. b. 7 Conflictos y potencialidades “Naturaleza”

Insuficiente informacién, concientizacion y proteccion de la fauna y la flora. Desconocimiento
de especies autoctonas, adaptadas y exoticas. Poblaciones. Control sanitario. Ausencia de
aéreas protegidas. Especies en peligro, amenazadas. Escaso control de caza, acopio,
pesca, trafico de fauna. El recurso agua potable es limitado en su calidad y cantidad. Los
reservorios acuiferos subterraneos del area comprendida desde el Rio Salado hasta el

Oeste son oscilantes en calidad y cantidad. No se cuenta con un sistema de recupero del
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agua potable utilizada tanto en el campo como en las ciudades. Escasa oferta de agua ante

la radicacion de industrias con importante demanda de agua potable.
9. b. 8 Propuesta solucion “Naturaleza”

Programas educativos de la fauna y flora en sectores focales de ampliacién. Promover la
educacion del agua, por medio del conocimiento y ensefianza del recurso como la utilidad

indispensable actual. Sitio natural protegido “Los Chafiares”.
10) Actores involucrados
10. a. Entidades Provinciales

Ministra de Gobierno - Provincia de Buenos Aires - Cristina Alvarez Rodriguez. CIUT -
Convenio UNLP La Plata - Plan Director. Estudio Hidrico Integral del area de ampliacion

urbana - Consultora HCA S.R.L. - Ingeniero Horacio Tavecchio.
10. b. Municipalidad de Trenque Lauquen

Gestién politica enfocada en la formacién de una ampliacion urbana como foco de proceso
sobre la formacion de tierras urbanas para la poblacion, por tanto, se ha de intervenir con

todos los actores / decisores / autoridades municipales para su construccion.

Intendente Municipal, Secretaria Privada, Secretaria de Gobierno y Hacienda, Secretaria de
Desarrollo Humano, Secretario de Obras y Servicios Publicos, Secretario de Salud, Director
Obras Particulares, Director de Planeamiento, Directora de Asuntos Legales, Jefa de
Planeamiento, Departamento de Medio Ambiente, Director de Desarrollo Econémico,
Director de Cultura, Director de Deportes, Directora de Turismo, Director de Recursos
Humanos, Director de Servicios Publicos, Director de Servicios Sanitarios, Director de
Conservacion de la Via Publica, Director de Conservacion de Caminos Rurales, Director de

Higiene Urbana, Contadora, Tesorero, Coordinador de Comunicacion Social.

Crea el Consejo Asesor de Planificacion Urbana para el Distrito de Trenque Lauquen.
Decreto 3534/2010

El mismo estara integrado por un (1) representantes titular y un (1) representante suplente

de cada una de las organizaciones que a continuacion se detallan.

Municipalidad de Trenque Lauquen designado por el Departamento Ejecutivo. Partidos
Politicos con representacion en el Honorable Concejo Deliberante. CaAmara de Comercio e
Industria de Trenque Lauquen / 30 de Agosto. Universidad Tecnolégica Nacional. Consejo
Escolar. Cooperativa de Electricidad. Sociedad Rural de Trenque Lauquen/30 de Agosto.
Confederacién General del Trabajo. Consejo de Agrimensura de la Pcia. de Bs. As. Colegio
de Ingenieros de la Pcia. de Bs. As. Colegio de Arquitectos de la Pcia. de Bs. As. Colegio de

Técnicos de la Pcia. de Bs. As. Colegio de Martilleros de la Pcia. de Bs. As.
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El Consejo de Ampliacién Urbana tendra las siguientes funciones:

a) Fomentar la investigacién tanto en el sector publico como privado, que apunte al
avance, al desarrollo del proyecto urbanistico y al mejoramiento de la calidad de
vida.

b) Brindar asesoramiento a entidades publicas y privadas en el ambito de su

competencia.

c) Gestionar la participacion comunitaria convocando a la realizacién de talleres
especificos con el fin de analizar y debatir las oportunidades y fortalezas, las
debilidades y las amenazas, identificar los problemas existentes para el proyecto,
desarrollar alternativas y buscar las opciones mas convenientes para neutralizar las

debilidades y contrarrestar las amenazas que pueda presentar cada situacion.

d) Coordinar acciones con otros organismos estatales y privados, Organizaciones

no Gubernamentales municipales, provinciales y nacionales.

e) Constituir un espacio de consulta para el desarrollo de los distintos proyectos que

posibilitaran la ampliacién urbana en el Distrito de Trenque Lauquen.

f) Proponer la confeccién de normas especificas locales para el desarrollo de los

proyectos planificados.

g) Impulsar y/o promover las propuestas, acciones o instrumentos que mejoren y

fortalezcan los fines propuestos y el desempefio de las areas gubernamentales.
Fuente: decreto 3534/2010. HCD, Trenque Lauquen

De este modo se podran escrituran mas de tres mil inmuebles entre obras Municipales y de
privados.

11) Marco legal e institucional de la gestion propuesta
11. a. Politicas Implementadas

Contribucion por mejoras (ordenanzas 3184/85/10) - Ampliacién Urbana
11. b. Rol del Estado en el Acceso a la Tierra

Para futuros planes sociales de vivienda. Regulacion del mercado inmobiliario.
11. c. Acciones de Integracion Comunitaria

Creacion del Consejo Asesor (Ord. 3808/11).

11. d. Obtencién de Tierras
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Compra a) 50 ha. 02/10/2008 U$S 500.000
b) 20 ha. 27/11/2009 $820.000
c) 18 ha. 18/06/2010 U$S201.800
Permuta a) 10 ha. 10/02/2012 (viviendas)
Contribucion por mejoras, mas permuta por infraestructura
a) 75 ha. 10/02/2012 (1063 lotes)
11. e. Disponibilidad del Suelo
El proyecto cuenta hoy con la disponibilidad de 188 hectareas en el lugar.
135 hectéareas son del Estado Municipal
11. f. Infraestructura de Servicios Urbanos

Construccién colector cloacal 2500mts. Financiamiento provincial. Agua. Convenio SPAR
para nueva explotacion y doble circuito. Desagiies. Firma de convenio el 14 de abril de 2012
con la empresa consultora HCA SRL para la ejecucion de un estudio hidrico. Ampliacion

planta depuradora de liquidos cloacales.
12) Capital necesario (social, intelectual, econémicos, otros)
12. a. Medios de Gestion, Comunicacidn y Participacion

Utilizar los medios de comunicacidn para fomentar la deseabilidad del sitio, en pos de la

imaginacion ciudadana.
- Diario local "La Opinién" - Radio AM L.U 11 - LU 91 TV Canal 12
12. b. Institucional

Facilitar la insercion de distintas instituciones en focos de atencion, para diversificar usos de

suelo.

- Departamento Judicial de Trenque Lauquen - Catastro Provincial - Direccién Provincial de
Hidraulica - Secretaria de Trabajo - INTA (Agencia de Extensién Rural) — Rentas - Teatro

Espariol - Club Barrio Alegre
12. c. Social

Sostener el buen indice de alfabetizacién por medio de espacios educativos enfocados al
reconocimiento de la cultura y el ambiente, generando una interaccion desde la franja juvenil

hasta la profesional.
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- Variedad de ofertas educativas primarias y secundarias. - Buen indice de alfabetizacion -
Tasa de escolarizacion - Acceso a actividades culturales, deportivas y recreativas - Baja
mortalidad infantil - Potencial juvenil (sana solidaria) - Potencial institucional - Recursos
humanos - Gran cantidad de profesionales de especialidades tradicionales de las diferentes

ramas, concentrados principalmente en la ciudad cabecera.
12. d. Educativo

Inserciones educativas dentro del nuevo foco urbano para regionalizar el sector, generando

mayores intercambios inter urbanos por medio de las potencialidades actuales.

- Instituciones Educativas - U.T.N. (Unidad Académica Trenque Lauquen) - UBA XXI -
Universidad de Lomas de Zamora — CREAP - Sistema de Educacién a Distancia

Hernandarias - Instituto de Formacién Docente N° 40
12. e. Regional — Cultural

Favorecer el desarrollo de nuevas tecnologias agro productivas por medio de las

instituciones y talleres de investigacion ligados al sector educativo.

- La tecnologia se convirtié en los Ultimos afios en una de las mayores contribuciones al
productor y poblador del campo, ya que mejordé sustancialmente su calidad de vida, y
sumada a otros aportes tecnoldgicos de los Ultimos tiempos, amplié las posibilidades de
produccién. - Amplia red de cobertura eléctrica. - Oferta diversa de comodidades para el

confort humano y la produccion. - Tecnologia de avanzada - Mecanizacién agraria.
13) Pre factibilidad técnica

13. a. El estado como Empresa

Ante la privatizacion: estatismo a ultranza

Frontal, polémico y defensor del municipalismo. "El Ultimo estatista”, asi se titulaba
el diario Clarin, una nota dedicada a €l con fecha 8 de Octubre de 1995, en la
seccién Personajes, cuando el pais entero era privatizado durante la presidencia de
Carlos Menem. El matutino comento en aquella oportunidad: "El intendente de
Trenque Lauquen en lugar de privatizar los servicios publicos, los estatizd. Y no le
va nada mal. Jorge Barrachia ha logrado eficiencia, obras, menos desocupacion, no
aumento los impuestos y cada vez tiene mas votos. Esta es la historia de un

cirujano que cree que la eficiencia no es sélo la privada”.

Ante la requisitoria periodistica, Barrachia confiesa: "pretendemos competir de igual

a igual con los privados".?°

2 Gestion y Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.
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Actualmente el estado se encarga de los siguientes servicios publicos: Gas, Desagles
Cloacales, Planta de Asfalto, Recoleccién de Residuos, Alumbrado Puablico, Cordén cuneta,

Cordén simple, Agua corriente, Movimiento de Suelos, Apertura de calles.
13. b. Estudio Hidrico

- Recopilacion de antecedentes - Cartograficos - Amanzanamiento - Desaglies pluviales -
servicios publicos (agua, cloacas, gas, teléfonos, electricidad, otros.). - Estudio hidrolégico e
hidraulico de la cuenca de aportes exterior y del entorno del area. - En base a la base
cartogréafica de las cartas topograficas del IGM se estan delimitando las areas de aporte de
los escurrimientos regionales hacia los tres cuerpos de descarga identificados: El complejo
lagunar Hinojo - Las Tunas, la laguna Huencl Nazar y la laguna Picun Lauquen. -
Relevamientos topograficos. - Se realizd un relevamiento topografico de puntos acotados
dentro del area de ampliacién urbana totalizando mas de 5000 puntos con coordenadas
geogréficas y cotas IGM. Anteproyecto de desagiies generales. Planteo de alternativas. -
Proyecto Ejecutivo de los desaglies pluviales de la Primera Etapa de Ampliacion. - Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto de Saneamiento Hidraulico.?*

13. c. Incorporacion de tierras

Se incorporaran 86 hectareas. Con esto la comuna dispondra de mas de 400 terrenos para

viviendas sociales. Hay que urbanizar, nivelar, llevar todos los servicios.
13. d. Laguna y filtracion de las aguas servidas

Formacion de ecosistemas enfocados en la purificacion del agua, con biodigestores y

conformando al mismo tiempo, una eco forma del paisaje bonaerense.

Colectores temporales de agua a lo largo del Corredor Biologico Huencu Nazar, para la
retencion del agua por mayor tiempo. Ello logrado por intermedio de pendientes en los

diferentes tipos de suelos, mas una abundante vegetacién de todas las escalas.
14) Pre factibilidad econémica y social
14. a. Cooperativas

Las cooperativas van a trabajar en la Ampliacion Urbana. Compuesta por 260 vecinos del
distrito que forman parte activa del programa seguiran vinculadas a la obra publica,
apuntadas mas que nada a las tareas planificadas en el sector Norte. La inversién para la

renovacion del convenio seria alrededor de 12 millones de pesos.

2! Extraido de Estudio integral del area de ampliacion urbana de Trenque Lauquen
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L.| El camino que se ha recorrido
I & _

El camino que se ha recorrido. Nota diario La Opinién, Trengque Lauquen

La solicitacion de renovacion de cooperativas, se divide en 4 programas fundamentales, en
el cual el 1ro se encuentra enfocado en el desarrollo de las 3 primeras cuadras del Parque

Lineal. Con una superficie de 30.910,00 m2.
PROGRAMA: EJECUCION CORDON CUNETA Y CORDON SIMPLE #
MEMORIA DESCRIPTIVA

La obra consiste en la ejecucion de corddn cuneta, cordén simple y badenes segun

corresponda al disefio; ubicadas en la ciudad de Trenque Lauquen.

De esta manera se mejora la conformacion de las calles y las veredas, a los efectos
de que las mismas tengan un buen escurrimiento de las aguas de lluvia,
conformando un sistema de desagle pluvial acorde con los requerimientos
hidraulicos del area afectada. Ademas permite que al efectuar el mantenimiento con
motoniveladora se tenga una mejor referencia de las imperfecciones que produce el

transito para corregirlas mientras que sean de tierra.
Total corddn cuneta y corddn simple a construirse: 13.785,00 ml
Especificaciones técnicas:

El proyecto geométrico y el disefio estructural es realizado por personal profesional
de la Municipalidad de Trenque Lauquen del area de la Oficina Técnica, contando

con amplia experiencia en la materia.

Una vez ejecutada la nivelacion general del terreno se determinan las cotas de
proyecto de cordones, calculando las pendientes necesarias para la evacuacion
superficial de las aguas, teniendo en cuenta los umbrales de las edificaciones a

construir o ya construidas y el ancho de las veredas.

Las cotas seran referidas a los puntos acotados del IGM. La cota se toma en las
proximidades de la junta de dilatacion formada en la transiciéon de la curva y en
inicio del tramo recto del corddn. Para el normal escurrimiento de las aguas se

deberan realizar badenes de hormigén donde correspondiere.

22 Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen.
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Los cordones se ejecutardn mediante la utilizacion de moldes metalicos

normalizados curvos y rectos.

La base sobre la cual se apoyara el corddn se perfilara con motoniveladora hasta la
cota correspondiente, debiendo compactarse convenientemente hasta obtener una

superficie firme y uniforme.

14. b. Delegacion

Generar un centro municipal social que funcione desde los comienzos para la informacion

de los primeros colonos en la zona, con todas las caracteristicas, servicios e infraestructura

necesarios para la sociedad. Vinculado con los proyectados centros de referencia en los

nlcleos barriales, facilitando la insercién y atencion social, educativa, cultural, seguridad,

salud, etc.

14. c. Acceso a la tierra

Facilitar por medio de menores precios, el acceso a la tierra de la clase social media, y a

una vivienda con todas las infraestructuras y equipamientos basicos que implica. Con ello

también el control de la especulacion inmobiliaria debido a la disponibilidad de suelos

esponjados con los privados, resultados de la contribucion por mejoras “plusvalia”.

15)

Pre factibilidad legal e institucional

15. a. H.C.D. Trenque Lauguen

Honorable Concejo Deliberante — Temas que se trataron - Aprobacién del Plan Director que

ordenara el futuro crecimiento urbano. A partir de los cambios de zonificacidon que promueve

el nuevo ordenamiento, el municipio tendra terrenos para la construccion de viviendas.

Ademas la prevision de zonas de recreacion y espacios publicos, como el Parque Lineal que

tendra un caracter comercial.

15. b. Tramitacién del cambio de zonificacion

El tramite se realiza en corto plazo para poder comenzar con los trabajos de
nivelacion. La inmediatez en la concrecion del estudio se debid en gran parte a las
gestiones de la ministra del gobierno provincial, Cristina Alvarez Rodriguez, quien
se mostro muy interesada en el proyecto para que una vez concretado “sea ejemplo

para otros distritos del interior bonaerense”.?®

23 Nota diario La Opinién, Trenque Lauquen
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15. c. Oficina de Planeamiento

Realizacion de acuerdos siguiendo las directrices del Plan Director, con los propietarios de
chacras para lotear teniendo como vital importancia para el completamiento y

materializacion el 1er tramo del Parque Lineal.

El municipio recibe a cambio de Plusvalia y Obras de infraestructura alrededor de 30% de la
superficie disponible para una zonificacion R3, residencial de baja altura con destino a
viviendas o usos varios aprobados por la Direccién de Obras Privadas. En conjunto con la
ley 8.912 de espacios verdes publicos, destinados a este desarrollo del parque, por

intermedio de acuerdos e intercambios de lotes disponibles.
16) Prevision de impactos negativos y potenciamiento de los positivos
16. a. El relato y las potencialidades

Generacion de documentacion para la comercializacion de terrenos que contribuya al valor
agregado del sector, fomentando la deseabilidad de vivir alli. Este mismo documento sirve
como base para armar un relato de un proyecto social, que sirve a la comercializacion,
incentivandose en primera linea a la venta fragmentada de los lotes, partiendo de la premisa

de una ciudad igual o mejor a la actual.

Dentro de este conjunto de datos, el incentivo de contratar a arquitectos para una mejor
valoracién de lo que se realice. Documentacién del parque Lineal y accesibilidad e

infraestructura urbana, con mejores condiciones que las actuales dentro de la trama urbana.

Citando a uno de los técnicos Municipales; “Empezando desde cero y con una
infraestructura de experiencias, para evitar todos los errores que existen en la trama

actual”.
16. b. Riesgos emergentes

Investigacion continua del proceso de ocupacion, y conformar un escenario de posibilidades
gue seran continuamente evaluadas por el Consejo Asesor, entidades municipales,
Asociaciones y ONG’s, evaluando y debatiendo la proyectacién de ciertos efectos negativos
tales como inmigracion de otras localidades a la zona por bajo valor de suelos, seguridad de

las viviendas, inconformidades de servicios e infraestructura en tiempo y forma, etc.
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SEGUNDA PARTE - PLUSVALIA, LEYES, REGLAMENTACIONES Y DECRETOS
17) Dinamicas sociales Pag. 48
17. a. Gestar el Cambio e impulsar en colectividad
17. b. Capital de conocimientos
18) Autores actores del proceso colectivo Pag. 49
18. a. El significado del suelo y el valor supuesto de las cosas
18. b. Construir un lugar y el significado del poseer
18. c. Significado de los espacios publicos/privados
18. d. Construyendo el contenido para la valorizacién del sitio
18. e. Innovacidn colectiva
18. f. Concepto tedrico de la aplicacién de la plusvalia
18. g. Marx y puntos de inter-conexién
18. h. Mecanismo de usos y sus beneficios
18. i. Ambito general de la Plusvalia
18. |. Plusvalia en la ciudad de Trenque Lauguen
18. k. Implementacidn de la Plusvalia
19) Acuerdos, luchas e intereses Pag. 84
19. a. Deteccion de elementos importantes y praxis
19. b. Vision del conjunto y de las partes
19. c. Fortalezas publicas y detalles del mercado
20) Regulacion interna y permeabilidad cultural Pag. 89
20. a. Sistemas tributarios
20. b. Aspectos normativos de Plusvalia en Trenque Lauquen
20. c. Esquema actual de indicadores urbanisticos
20. d. Pasos para la implementacion de la plusvalia
20.e. E.V.P.y E.C. > Casos con Organismos y Tierras Fiscales
20.f. E.V.P.y E.C. > Casos de Negociacién con propietarios

20. g. E.V.P.y E.C. > El Parque Lineal Jorge Alberto Barrachia y las Etapas
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SEGUNDA PARTE - PLUSVALIA, LEYES, REGLAMENTACIONES Y DECRETOS
17) Dinamicas sociales
17. a. Gestar el Cambio e impulsar en colectividad

El desenvolvimiento de las dinamicas sociales que sirven para gestar el cambio, se
encuentra forjado por el movimiento permanente de informacion que se interconecta para
funcionar entre las partes, desde el cual en base a sus acciones, puede generar una

aproximacion a la aplicacion material de las acciones impulsadas desde la colectividad.
17. b. Capital de conocimientos

Las posibilidades que brindan los emprendedores sociales, la constitucidn de instituciones y
el municipio como entidad de fomento para abordar el intercambio interdisciplinario que
funciona en todos los sistemas sociales, religiosos y de creencias particulares, para poner
sus recursos en la construccion ciudadana. En donde no sélo los recursos institucionales
son los que se hacen valer para las tareas colectivas, sino también el voluntarismo social

gue se aproxima desde las distintas disciplinas y entidades en busca del bien comun.

La puesta en escena de los recursos humanos a disposicion del capital urbano, funcionan
de formas directas al servicio de la regulacién de los diferentes factores potenciales y
conflictivos que ordenan al territorio y colaboran para la construccién del conjunto. Siendo
necesaria la comunicacion entre las diferentes tareas diarias y extraordinarias engendran en
su permeabilidad cultural con los posibles cambios que permiten las costumbres culturales,
generadoras de los bienes sociales que adecuan la regulacion por intermedio del
aprendizaje de la intercomunicacion, ocurriendo un ensamble entre los conocimientos que

participan en proyectos determinados.

Es importante por ello, favorecer en los definidos proyectos emprendidos, como en las
ejecuciones de diferentes tematicas, la constitucion de grupos sociales decisores que
tengan capacidades de gestion y conformismo social para enfrentar retos y obtener
acuerdos consensuados entre las luchas e intereses, abordando con ello el conformismo
social y representativo encontrados en un ambito de relacion vinculante como lo son las

instituciones municipales.

Estos encuentros que se generan por un denominador comun, son los provocadores de la
regulacidn permanente que necesitan forjarse para poder abordar las diferentes situaciones
a las que se enfrenta el municipio, y construir un capital de conocimientos instrumentales
gue permiten determinar un ambito consolidado de accién que sea capaz de afrontar las

innovaciones y tematicas consecuentes.
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18) Autores actores del proceso colectivo — INNOVACION SOCIAL
18. a. El significado del suelo y el valor supuesto de las cosas

Para comprender los principios del significado de la propiedad desde su centro de
interpretacion linglistica y semantica, se debe emprender desde la exploracion de las

relaciones entre los actores, autores del proceso de innovacioén social.

El dialogo en sus principios pertenece al dialogo o movimiento de informaciéon entre mas de
una persona, y es el operante quien constituye la transferencia del conocimiento o los
conceptos particulares para la conformacién de un conocimiento compartido. La
conceptualizacién perteneciente a la propiedad, del hecho de pertenecer psicolégicamente a
un tipo de ideologia, viene arraigado desde la el principio del Ego, lo que es de cada
persona o habitante planetario, y que habita en los ambitos mentales, para generar
reacciones emocionales que finalizan en las propiedades fisicas. Se Es, cuando se habita y
Se pertenece a un lugar emocionalmente, aquel que defiende y lo hace parte suyo, y por
tanto tiene sus propiedades fisicas en él.

La pertenencia del Ego en el ser Humano es una de las propiedades generadoras de la
cultura en todo su esplendor, aquello que le da identidad a una persona y que la hace
diferente del resto, es lo que en conjunto conforma la identidad socio/cultural, y por tanto se
ve reflejada en la construccidn y desarrollo territorial del paisaje.

Basados en este principio como una de las tantas formas de comprender el territorio y el
paisaje, brinda un enfoque particular de hipotesis cultural, y centra su significado en el relato
de que todas las producciones que devienen del uso del territorio, de la pertenencia de un
lugar que se cree propio, mas los agregados de produccion que tienen en el uso de ellos,
comprendidos en las producciones primarias entre ellas agricolas, ganaderas y/o de
produccidn vegetal, y otras estan relacionadas con el uso particular o general que se le dé al
suelo, mas aquellos derivados agregados que pueden ser constructivos, de ocupacion,
industrializacion, y/o de formacién derivando productos como la vivienda, la industria,
oficinas, etc. generando entre estos dos parametros de relaciones “Naturaleza” del territorio
y la utilizacion que le atribuye el “Hombre”, un conjunto de componentes que determinan la

conformacién del paisaje, con el uso de objetos que transforman y constituyen la cultura.

Todos estos lugares producidos, o delimitados como propiedad de personas o de un
conjunto de ellas como en el caso de un barrio o una ciudad que conlleva su
correspondiente valor significativo, generan un constructo Unico que se interrelaciona con
infinitos productos de la misma especie, pertenecientes a una red amplia de valores que
superan la economia como ciencia, abarcando los aspectos socioculturales, econémicos,

politicos y de los significados personales que intervienen en el proceso de apropiacion.
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Todas las modificaciones que se producen en la naturaleza de su transformacion, provocan
un cambio intencionado y direccionado, sin las intensiones propias de las personas con su
significacion mental, el desarrollo y el cambio no existiria como tal. Por tanto el hecho de
realizar un cambio, construir una casa, un objeto, una empresa como tal, se fundamenta en
un conjunto de significaciones que le dan una funcién y una vida propia que encapsula en
su utilizacion un conjunto de informacion de usos y funciones. Cualquier obra producida por
el Ser humano, debe estar fundamentada entre los criterios de la generacién de objetos con
un uso direccionado; y es aquel quien fundamenta la comunicacién entre el objeto y el
razonamiento de intercambio con el cuerpo fisico, sin la existencia de tal como significado

social, pierde su existencia.

El valor significativo personal de la propiedad entonces, difiere del valor cultural que
conlleva la comprension de otra forma o escala de valores, como también difieren entre si
las relaciones de valores entre ciudades, provincias y naciones. Donde se encuentran todos
estos intercambios es en el nlcleo primario de la significacién de la pertenencia, aquello que
es el producente de los intercambios basicos que se genera en las interrelaciones de las
personas. Entre todas estas lineas de valores, existen conexiones de “parentesco”, que al
igual en como se generan las conexiones familiares, se manifiestan interventores que
producen en la red, un movimiento continuo de adaptacion y cambio a los valores generales
gue se manifiestan a nivel mundial, como a los particulares que se desarrollan en la escala

personal.

Lo intrincado de este sistema es la valorizacion real de los objetos, aquello que para las
personas contiene un significado mayor o menor que para la sociedad cultural de cambio en
una ciudad o un pais. Un anillo de oro para una persona puede contener un significado de
relacion matrimonial, con su historia que se encuentra encadenada a un pasado simbdlico.
Pero en el nivel social, es el valor econémico del oro en si mismo el papel que fundamenta
por los varios fundamentos sociales de su significacién. El oro en la antigliedad contiene
una relacién con el Sol, componiendo su significado en los astros, también por su escasezy
el trabajo de capturar, trabajar la tierra, depurar y modelar conlleva a un constructo de

sistemas que lo llevan a valorizar mas que otros minerales.

El valor tierra se ve afectado de la misma forma en su significacion social de valores, a nivel
mundial en hecho de poseer caracteristicas generales que se toman en cuenta en el
momento de poseer un valor tierra, como de las actividades primarias, capacidad de ser
cultivada, obrada para la utilizacién de alimento, con sus capacidades aptas de poseer y
habitar sobre ella, por los valores que le son agregados a los servicios de infraestructura
qgue posee, por aquellos relacionados con las cercanias y la accesibilidad de la tierra,
Nacion o Pais en el que se encuentra con sus propias capacidades y la ciudad con sus
estabilidades necesarias para que tenga un valor en el tiempo y permanezca en un rango
posible. Otros valores de la tierra son de caracter particular como los de uso, determinacion

de zonas catastrales, capacidades edificatorias, etc. y son las que determinan en ciertos
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sentidos la configuracién parcial de una ciudad, con sus barrios, centros edificados, lineas
de calles principales, secundarias, cercania a parques o lugares de expansién o de

equipamiento complementario, etc.

Constituyendo un valor del objeto, de aquello que se cree real en comparacion general de
un contexto mundial, se establece la interrogante clave que es el intercambio de valores,
gue se deben realizar desde la conceptualizacién del “parentesco” que poseen los objetos y
el uso al cual dentro de un sistema se le da significado. El dinero, los minerales como el oro,
la plata, son quienes corresponden en formas reales y abstractas los valores de cambio que
representan los significados en funcion de un objeto o territorio real. Es de esta forma en
cémo una porcién de oro, puede representar una comparacién a un territorio del cual se
puede intercambiar definidamente, en un momento particular, con sus propias condiciones,
generando este intercambio de algo estatico como lo es el oro, a algo variable lleno de
cambios y posibilidades indescriptibles que puede contener un territorio, tanto de uso y en

su funcionamiento de interaccion social.

La simbologia contiene un papel importante en el analisis de la dinamica social, la
informacién que puede ser variable en el tiempo como el valor real de los objetos que son
materiales, con sus valores abstractos incorporados. Por ejemplo una porcion de tierra que
puede ser cosechada tiene un valor determinado a la cantidad de produccion que se le
pueda generar, en el caso de una inundacién por factores externos a los programables por
el propietario, pierde absolutamente su valor, o lo cambia por otro tipo de uso del territorio.
El entender en todo su contexto del valor tierra, es imposible por su magnitud en conjunto
con la no posible programacion de los eventos naturales, y esta dindmica es quien
construye las ganancias de las interconexiones que existen en los cambios generados de
valores, desarrolladas por los las empresas inmobiliarias, o de servicios de transferencias

de inmuebles.

El valor significativo es incorporado al bien territorial de formas abstractas con el marketing,
la comunicacion, los desarrollos legales y la aseguracion de los bienes, etc., mientras que el
producto siempre es el mismo en su determinacion fisica, los valores abstractos funcionales
cambian y le agregan o le quitan capacidades de usos. El vender un lugar inundado en el
gue no se puede cosechar, no es la misma venta, que si se proyecta la posibilidad de
generar pesca, un lugar de turismo importante o un lugar de alquiler y recuperacién de

bienes econdémicos con el turismo.

Todos los valores que son los que modifican la esencia de las cosas a nivel socio cultural,
se pueden agregar al objeto como enunciabamos de forma abstracta o de informacion, y de
la modificacion del objeto en su forma y determinacion fisica. En el caso de la realizacion
fisica, en la conformacion del paisaje con todas las personas que deben intervenir en el

proceso de cambio, lo que se genera es el valor del trabajo humano, como la energia que
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se emplea y se traduce en el tiempo para la modificacion del territorio, que se enuncia como

el salario, y es la que constituye la plusvalia.

Los objetos, los comportamientos, y los valores funcionales como tales, obedecen a
leyes semidticas. Ademas, los objetos adquieren un valor simbdlico, ya que no sélo

son significantes de su nivel funcional, sino también de su nivel social. ?*

El valor agregado de energia provocada en un territorio por el salario traducido a la energia
de bienes que se produce, funcionan para construir la infraestructura de servicios, organizar
y funcionalizar los lugares recreativos o0 de equipamiento complementario, generando el
valor social de la ciudad en su conjunto, por sus capacidades funcionales, paisajisticas que
repercuten en las dimensiones éticas y estéticas sobre el hombre. La proyeccion de una
ciudad, la ampliacion, formacién de redes de nicleos urbanos, debe conllevar a estas
trasmisiones para construir desarrollo urbano, que se trasmite directamente en la calidad de

vida de los habitantes.
18. b. Construir un lugar y el significado del poseer

La plantacion de un arbol en un terreno, que posteriormente dara sombra y sus frutos, el
destino de las cosas que periddicamente son utilizadas en la vida, la basura generada luego
de consumir una botella de agua que creemos que es nuestra por haberla comprado, todas
son diversas formas de pertenencias que no existen como propiedad Unica de un sujeto. El
fruto de un arbol se podra utilizar por generaciones, los olivos en Italia pertenecen a todos
los descendientes familiares y el cultivo de ellos es relativo a quien posea las tierras, al igual
gue la basura, puede ser utilizada en formas renovables como material Util, 0 simplemente

un desecho que se incorpora o no la naturaleza en un basural.

La posesion de objetos es relativa al tiempo de uso, por tanto la propiedad por si misma no
existe como algo definitivo, si bien puede considerarse el hecho de la transferencia de
bienes y de la descendencia familiar, todos los objetos que utilizamos tienen una funcion
viva cuando se utilizan, en el trascurso entre cada proceso de uso dejan de existir como

bien de uso funcional.

La construccion de los objetos en cierto sentido tiene esta funcionalizacién incorporada, y se
fija con una exactitud increible. Para la produccion lactea se calcula la cantidad de litros que
una vaca puede dar por afio, por la vida Util productiva incorporando a esta ecuacion el
precio de venta de la leche, dando como resultado el precio de la compra final vacuna. Este
ciclo sistémico reducido a un mero célculo de ganancias constituye una relacion directa al
significado de poseer temporal. El circulo de sistemas abiertos y cerrados que forman las
interconexiones con las demas variables que pueden suscitar en el camino de la

construccion de capital, por ejemplo una sequia que no produce alimento en las tierras para

2 Tratado de Semittica General, Umberto Eco, 5ta. Edicion, 2000
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las vacas, son las variables o riesgos permanentes que sufren estos sistemas de

construccion de capital.

Esto mismo sucede con la posesion de una casa, que en otros niveles temporales por las
generaciones que transitan en una vivienda, contiene la misma significacion. Todo aquello
gue se produce en un hogar como la comida, el pensamiento, el estar bien, una familia, son
producciones que no constituyen un rédito directo econémico, pero que si constituye una
parte fundamental para generar el equilibrio psicoldgico y funcional en la vida laborable. El
hecho resulta de un dilema fundamental de hacer para tener, siendo que el hombre siempre
se encuentra haciendo, es una facultad indispensable para la existencia desde la
problematica metafisica de la constitucidn y la generacion de la vida, que se traduce en las

actividades diarias en la diversidad del hacer.

Para vivir una vida con ciertos equilibrios, el hombre actual necesita del hacer diverso, como
el organismo es diverso en su constitucion, también deben ser diversas las actividades. Asi
como después de un dia de trabajo fisico, el reposo en frente a un televisor parece
descanso, es en realidad una concentracion mental diversa a la actividad diaria, siendo la

construccion de un lugar quien representa las caracteristicas de la diversidad de la vida.

Al habitar llegamos, asi parece, solamente por medio del construir. Este, el

construir, tiene a aquél, el habitar, como meta.?®

La temdtica real que se deben tratar en las urbanizaciones, es que hacemos con estos
momentos intermedios, del hacer cotidiano al hacer diverso, de los dias de la semana que
como el génesis dice que se constituyé la vida en el planeta Tierra, al dia sabado que es

cuando se tomo un descanso, aquel momento en el que se contempld la totalidad.

A este momento Rubén Pesci lo lama interface®®, que tanto como el tiempo sin el espacio
no puede existir, su significacidn real en la urbanizacién se encuentra representada por los
lugares de intercambio, como lo son E.V.P. (Espacios Verdes Publicos como plazas,
parques), mercados y/o aquellos lugares en donde se encuentran distintas naturalezas. La
polaridad se centra en la decision de un lugar para muchos en donde existen divergentes

formas de relaciones interpersonales, y la apertura diversa del desenfoque mental,

% Texto “Construir, habitar, pensar” de Martin Heidegger.

% |nterface es el punto de encuentro y superposicion de sistemas distintos, a través del cual pueden
darse mudltiples canales de interrelacion, capaces de contener intensos flujos de materia, energia e
informacion. Es también definida como “el espacio de transicion entre geosistemas distintos”. La
interface es, en esta acepcion, una zona o area de gran diversidad, que si resulta organizada en la
competitividad o lucha por el predominio de los nichos ecolégicos que contiene, se convierte en un
area mas importante que las “fases” de su propio sistema. Proyectar la sustentabilidad: Enfoque y
Metodologia de Flacam para proyectar la sustentabilidad. Rubén Omar Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo
Pérez. Editorial CEPA, 2007.
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formando una contraposicion a la labor particular personal y enfocado, en una tarea

especifica que se centra en un lugar para pocos.?’

Con ello estamos en presencia de dos diferentes tipos de lugares de habitat, en los que se
amplia el marco de su funcionamiento para las cosas que se tienen en comun entre las
personas, como por ejemplo la dispersidn, recreacion, hobbies, deportes, juegos didacticos,
descansar con la naturaleza, y por otro lado se tienen aquellos espacios en donde se
generan comportamientos organizados para el funcionamiento de un conjunto mayor. La
reparacion de una maquina lleva un conjunto de cadenas industriales, como la construccion
de un mueble, una casa, un pavimento, etc. generando cientos de participantes de recursos
humanos, empresas e instituciones en las cadenas productivas para que se cierren ciclos

de trabajo mancomunado.

Lo que podemos decir de la posesion al respecto, es tan amplio como lo explicado. El
significado de posesion en un espacio publico es diverso en esencia y contrapuesto al
espacio que se cree privado o personal, y por tanto son diferentes las energias que se
ponen a disposicion del cuidado y la manutencidn de estos espacios, por ello son creados
los organismos dispuestos al mantenimiento adecuado de los espacios de mayor
envergadura, con aquellos que son responsabilidad del sujeto urbano. El cuidado
permanente de uno de los dos lados, es una de las principales claves de la relacion directa

entre ambos opuestos, la propiedad privada y la publica.

El cuidar, en si mismo, no consiste Gnicamente en no hacerle nada a lo cuidado. El
verdadero cuidar es algo positivo, y acontece cuando de antemano dejamos a algo
en su esencia, cuando propiamente realbergamos algo en su esencia; cuando, en
correspondencia con la palabra, lo rodeamos de una proteccion, lo ponemos a buen
recaudo. Heidegger.

Para el buen cuidado entre ambas propiedades, publica y privada, existe siempre presente
la ética y la estética, como la conexidn mental con la conexién del cuerpo fisico, o0 nombrado
también en el | Ching®® como la conexién del Cielo con la Tierra. En sintesis se debe
proteger, usar funcionalmente y sabiamente, aquello que rige en la construccion del paisaje
gue es concreto, posible de ver y percibir, con toda la construccion mental, que se percibe a
través de lo abstracto que es el pensamiento. La era actual de la humanidad se encuentra
atravesando un panorama del hacer productivo, en los resultados reales plasmados en la
materia, a la era de la informacion, en donde el valor radica en la construccion de sistemas

abstractos, tedricos e informaticos, algo que creo personalmente es una reaccién ordinaria

%" Con esta definicion delimito en cierto sentido el real contenido de la significacion de interface, al
hecho de que esta explicacién sea direccionada a la tematica abordada.
%) Ching y psicologia transpersonal. Marysol Gonzalez Sterling. Editorial EDAF, S.A. Madrid. 1992.
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al extremo opuesto de la materialidad, algo que comprendian muy bien en su unificacién el

“Uomo Universalis™® de las culturas griegas y romanas.

La utilizacién de la Ley N° 8912/77 provincial (Bs.As.)*® en la que rigen aspectos obligatorios
de la sesién de suelos y la aseguracién de la creacion de E.C. (Equipamiento Comunitario) y
E.V.P. (Espacio Verde Publico)®" en las ampliaciones urbanas, respeta en esencia este
principio que hace posible la creacion de espacios publicos/privados con ciertos equilibrios
gue se le pueden otorgar en el momento de su disposicién y disefio, formando la

contraposicion de la vida diaria, necesaria para la salud y vitalidad de la poblacion.
18. c. Significado de los espacios publicos/privados

Se debe considerar a la naturaleza como diversa, cuando las extensiones en Argentina son
tan planas como lo es la ciudad de Trenque Lauquen, sin forma, sin montafia que las regule
y le dé limites de alturas, por ello se obliga a justificar, adecuar y ensamblar ciertos codices
gue le den una configuracion diversa con semejanzas a la naturaleza, generando
interrelaciones entre los habitantes, mejorando la calidad de vida de la poblacion como

conjunto.

La ciudad debe funcionar para formar coligamentos entre los habitantes, y poseer
instrumentos precisos para que estas conexiones funcionen, tamizando y convirtiendo
clases sociales en sujetos integrados, viviendas con grandes espacios verdes en espacios
publicos grandes en lugares de interrelaciones, nlcleos urbanos densos que tengan

conexiones con lugares tranquilos para vivir.

Dentro de estos parametros de configuracion de los Espacios Verdes Publicos, existe una
transformacion que si se provoca adecuadamente en los lugares activos publicos, se
convierten con el uso en objetos pensantes que interrelacionan funciones con el territorio.
Las caracteristicas que entrelazan, las funciones que provocan los cambios, los usos que se
les da a estos espacios, fiestas, eventos, espectaculos, deportes, son los que promueven
interrupciones a la vida cotidiana y le agregan diversidad. Un corazén saludable es el que
tiene diversidad en la pulsacion, un lugar urbano de interrelaciones diversas, provoca
pulsaciones saludables para la ciudad, en el uso estos lugares se convierten en lugares

pensantes.

? polimatas en la historia: Aristoteles, Leonardo da Vinci, Nicolas Copérnico, René Descartes, Isaac
Newton, Gottfried Leibniz, Benjamin Franklin, Immanuel Kant, Johann Wolfgang von Goethe, John von
Neumann, Isaac Asimov, Arturo Uslar Pietri, etc. Fuente Web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Polimat%C3%ADa

%0 Ley N° 8912. Normas de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo. Urbanizacion.

3 Ley N° 8912. Art. 17. Inciso g) Plan Director del area de ampliacion conteniendo como minimo lo
siguiente: - Justificacion de la magnitud de la ampliacién propuesta. - Densidad poblacional propuesta.
- Trama circulatoria y su conexion con la red existente. - Localizacion y dimensién de los espacios
verdes y libres publicos y reservas fiscales. Inciso h) Plan previsto para la prestacion de los servicios
esenciales y la dotacion del equipamiento comunitario.
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Un parque de recreacion debe jugar con la tentacion del habitar, el deseo a ejercer el
derecho a la libertad del desenfoque, una de las partes mas importantes de la vida, conectar
la ciudad funcional y del trabajo con la recreacion y el divertimento, promoviendo la vida en
familia. Para sustentar todos estos ritmos debe tener su parte dura, natural, que maneja los
elementos primordiales como la tierra, los vegetales que dan vida a los sitios, el agua y el
escurrimiento de la urbanizacién, el aire, la luz y la sombra; segin Heidegger ellos
conforman la Cuaternidad de elementos necesarios para formar un paraje, los mismos

principios tanto para el habitar deben ser integrados en la ciencia del hogar.
18. d. Construyendo el contenido para la valorizacién del sitio

Lo que se debe plantear permanentemente es la construccion de la valorizacién del sitio, y
para ello se deben convocar tanto las funciones civicas y de trabajo, como las funciones de
la diversidad y de esparcimiento, y aquellos lugares que tengan su propia identidad, que
estén cargados de sentido e historia significante, encontrando los puntos de combinaciones
gue conforman la ética y estética cultural; coexistiendo la cultura en el centro de este
sistema quien prefigura la historia con sus construcciones y el futuro con su politica social.

La identidad es la que se teje con la historia, lo que provoca la cultura como su maximo
exponente que le confiere un paisaje, con su arquitectura, las potencialidades Unicas que la
hacen ser de un determinado modo, con sus peculiaridades Unicas y singulares de ser de

los habitantes.

La valorizacion es el rescate de la identidad que se encarga de combinar estas propiedades
y las engloba en un tiempo determinado, estableciendo un tipo de mercado social hacia el
gue la generacion de personas se encuentran preparadas. La construccion dinamica de una
ciudad debe permanecer con esta esencia, teniendo su propio pensamiento evolutivo e ir
demarcando en su desarrollo, las necesidades propias consecuentes del crecimiento

demografico.

El proceso de globalizacion ha generado, por un lado, nuevas identidades como
resultado de la apertura de fronteras y por otro, la reivindicacién de lo propio, por

parte de ciertos grupos que se resisten a abandonar su cultura.*

Es una necesidad actual comprender este permanente cambio, y prever como la ciudad se
va comportando, manejando el mercado, la construccion de viviendas, el flujo de los canales
de agua urbanos, los espacios disponibles publicos, los cambios de zonificacion. Como
también es necesario prever los hitos** que seran los principales reconocedores urbanos de

la historia, las relaciones que tienen con el paisaje, los vinculos que genera con las vias de

= proceso de construccion de la identidad colectiva - Asael Mercado Maldonado /
asaellmm@hotmail.com - Alejandrina V. Hernandez Oliva / oliv_her68@.hotmail.com - Universidad
Auténoma del Estado de México

s Hitos, investigacion bibliografica. Lynch, Kevin. The Image of the City. Boston, Mass, EE.UU.: MIT
Press, 1960
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comunicacioén. La universalidad en las ciudades no existe, todos sus comportamientos son
diferentes acuerdo a los modos de desarrollo, de la experiencia que se tienen y las visiones
de la deseabilidad de los habitantes Unicas.

El concepto de identidad lo entiendo como “el proceso de identificaciones
histéricamente apropiadas que le confieren sentido a un grupo social y le da

estructura significativa para asumirse como unidad” (Aguado y Portal, 1992: 47).3*

Las urbanizaciones de esta forma, determinan en su configuracion, el tiempo politico en el
gue se encuentran en ejecucion. Una mala decision queda impregnada en la historia de la
trama urbana. Es correcto decir, que todos los cambios involucran en la escala urbana, una
cantidad de reglamentaciones extraordinaria, el manejo del aparato publico es un sistema
gue convierte a las acciones en lentas formas de operacion, y muchas de las veces las
acciones devienen después de las problematicas. Prever y leer lo que la ciudad dicta en su
crecimiento, parece ser facil en la teoria, pero en la practica se generan desfasajes en el

tiempo casi imposibles de regular.

Algo que marcé a Trenque Lauquen en sus gestiones, es la accion casi forzada a los
cambios, la construccidn de una ciudad con la voluntad del hacer, y la determinacion de la
innovacién que el intendente tuvo. La ganancia fue lograda por el convencimiento masivo de
involucramiento, mas auln que por los correctos procedimientos legales de negociacion.
Para estos emprendimientos se utilizaron acciones en donde todo el aparato legal fue
construido después, las acciones vienen antes que las palabras, y esto fue en principio lo
gue pudo generar la aplicacién de la plusvalia. Construir una ciudad es una lucha
permanente entre lo abstracto y lo concreto, la acumulacion de informacion con los tiempos
cortos de aplicacion practica, que demuestren el desenvolvimiento de sus politicas urbanas
y de aplicacion directa con el territorio.

18. e. Innovacién colectiva

El didlogo por su abstraccion, principia en el intercambio de bienes de conocimiento, todos
los procesos mentales y la acumulacién de informacién, el procesamiento psicoldgico y las
redes que se tienen en la memoria, son el bien personal mas valioso que puede existir, por
tener propiedades de infranqueabilidad e intercambiarse facilmente. Los conocimientos
interconectados correctamente, provocan redes de informacién que se amplia o se reduce,
dependiendo de la capacidad del equilibrio mental que se tenga, haciendo de lo mencionado
un involucramiento con la escala de un sujeto social. Se podrian diferenciar al menos tres
formas de innovacion que se determinan por las escalas sociales en la que intervienen. La
“innovacion creativa” se encuentra sujeta a la ideacién singular, considerando al sujeto

como un creador de nuevas ideas que se pueden manifestar en el dialogo, teniendo la

A ., . . . . P . . . .
% La construccion de la identidad urbana: la experiencia de la pérdida como evidencia social, Maria
Ana Portal.
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propiedad de ser trasmitidas. La “innovacion deductiva” es aquella que se genera en forma
colectiva por la participacion social, y por Ultimo se encuentra la “innovacién ejecutiva”, y se
encuentra basada en el desarrollo territorial, con las técnicas especificas en conjunto con
las capacidades que se tienen para hacer, acompafiando o el desarrollo de cambio en la

region que se encuentre.

En la secuencia de cada una de estas innovaciones tenemos que cuando se conforman
redes de estos sujetos equilibrados y creativos, se constituyen conocimientos que pueden
pertenecer a la dimensién del planeta Tierra, creando conjuntos de amplias extensiones de
innovaciones deductivas, que colaboran entre si por la informacién que se relaciona,
generando un sistema vivo abstracto que es interpolable en su utilizacion que se aplica en la
ejecucion transformativa del lugar. La creacion de la informatica, las redes de informacion
gue se trasmiten por internet, empresas que exceden el territorio por el consumo mundial, el
deporte, las personas que obran por la paz o la guerra, y todos ellos son capaces de

vincularse por “Parentesco”>°

con los demas conjuntos territoriales, aquellos que se
construyen para pertenecer a un lugar, con un ambito de aplicacién mas reducido, pero no

menos importante.

Todos los conjuntos son necesarios para construir la invencion social, ser progresista
conlleva a conocer el funcionamiento del conjunto y la forma en cémo colabora la

inteligencia colectiva®®.

"la capacidad de las comunidades humanas de evolucionar hacia un orden de una
complejidad y armonia mayor, tanto por medio de mecanismos de innovacién, como

de diferenciacion e integracién, competencia y colaboracion™’

El constructo de un escenario de innovacion social es uno de los puntos mas importantes en
el momento de generar un afianzamiento y las interrelaciones en donde existen los
beneficios del conocimiento general, para poder solucionar problematicas particulares. El
trabajo de los planes estratégicos, de la participacion y de las relaciones, es donde parten

% parentesco: Se utiliza esta definicion en el marco de las relaciones generales entre conjuntos de
una misma especie, sea entre las personas, como entre conjuntos de ellas dentro de un mismo estado
politico y social. La definicién particular para las personas enuncia que: “Es la relaciéon o unién de
varias personas por virtud de la naturaleza o la ley. En particular, se puede sefialar que el parentesco”.
Fuente web: http://es.wikipedia.org/wiki/Parentesco

*®1a inteligencia colectiva es una forma de inteligencia que surge de la colaboracién y concurso de
muchos individuos o seres vivos de una misma especie. Hoy es un término generalizado de la
cibercultura o la sociedad del conocimiento. Aparece en una amplia variedad de formas de toma de
decisiones consensuada en bacterias, animales, seres humanos y computadoras. Kropotkin es un
referente temprano en su obra El apoyo mutuo, al referirse a la inteligencia colectiva de pequefios
animales e insectos como abejas u hormigas. Fuente web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia_colectiva

3 George Por, Blog of Collective Intelligence. Fuente web:
http://blogofcollectiveintelligence.com/author/coevolvingwithyou/
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principios como los de la participacién social, Presupuesto Participativo®® y la Plusvalia®®,

siendo este punto el que compete en esta tematica.
La Carta del Europea de Ordenacion Territorio, sefala que ésta

«Es a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica,
concebida como actuacién interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segin un concepto
rector.» (MOPU; 1983) y Gémez Orea indicara que «...la ordenacion territorial ha de
ser democratica, es decir, con participacion de los ciudadanos, global, es decir,
coordinadora e integradora de politicas sectoriales, funcional, en el sentido de
adaptacion a las diferentes conciencias regionales y prospectiva lo que significa que
ha de tomar en consideracion las tendencias y evolucion a largo plazo de los
aspectos economicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en el
territorio.» (1994).

Todos los cambios referidos a la Plusvalia se generaron a partir de intensiones que
estuvieron en direccion a la captacion de contribucién por mejoras y sobre todo para
generar fondos publicos para desarrollar urbanisticamente la vivienda social, con el
incremento del “Espacio Verde Publico”, los lugares de interrelaciones sociales como los
“Equipamientos Comunitarios” y la inversion en infraestructura, que han sido los elementos
méas importantes con la intensidon de mantener la ciudad, en un estado de equidad. En este
trabajo se pretende abordar el marco legal e institucional que permite la construccién de

estos equipamientos en la ciudad.
18. f. Concepto tedrico de la aplicacién de la plusvalia

El valor de las cosas nace con los principios del hombre, el ambito por tanto pertenece a
nivel mundial y es aplicado en diferentes formas politicas, éticas y econdmicas. Cuando se
construyen los sistemas urbanos y se encuentran en funcionamiento, se proyectan los
diferentes organismos de conocimientos que se utilizan para lo que se cree el beneficio
particular o general, crecimiento y desarrollo de la poblacién, generando formas tan
intrincadas que provocan en la medida que generan cambios en el territorio, conflictos de

diversas indoles y naturalezas.

Al igual que los organismos vivos, las urbanizaciones cambian de direcciones cuando
encuentran estos limites infranqueables, enunciados como conflictos de gran indole que

necesitan ser transformados en el proceso, debido a que los desarrollos urbanos en la

*® Red Argentina de Presupuesto Patrticipativo. Quienes impulsamos y organizamos el Presupuesto
Participativo (PP) nos reunimos en la Red Argentina de Presupuestos Participativos (RAPP), con el
obijetivo de constituirla en su herramienta publica de promocién, sostén, fortalecimiento y expansion,
desde cinco principios... Fuente web: http://www.rapp.gov.ar/

% plusvalia. Se enuncia de esta forma durante todo el documento, y es equivalente en casi la totalidad
de los casos, a la “Contribucién por Mejoras”.
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mayoria de los casos no se encuentran programados, y se aprende al andar. En estos
puntos de quiebre o de interface, es donde los conceptos generales se ponen en
funcionamiento para transformar la situacién, movilizando conflictos para convertirlos en

potencialidades.

Habiendo comprendido desde el aspecto general el valor de las cosas, como el ambito
publico/privado de la vida social, nos podemos aproximar con mas detalle al concepto de la
Plusvalia. Si consideramos al espacio tiempo una misma cosa que FLACAM*® denomina

“Tiempo-Forma™*

, se puede decir que el desarrollo es el que funciona para todas las
escalas de personas de la misma forma, constituyendo lo que enuncio como el “Desarrollo
Paralelo”. Es decir que cuando el conjunto se desarrolla, las personas que se sienten
afectadas por este desarrollo se benefician mejorando de esta forma, los bienes que tiene a
su disposicion, y claro que sucede lo mismo en el sentido contrario, siendo la situacion del

sujeto la que se pone a disposicion del destino del conjunto.

Se pueden catalogar de diferentes formas los crecimientos urbanos, entre ellos los de
desarrollo positivo que valoriza la propiedad general, construyendo con identidad y
pensamiento, aquellos que son estaticos y se mantienen en el tiempo sin grandes cambios,
generalmente en ellos cambia con mayor proporcién la cultura que la forma histérica de la
ciudad, los cuales no permiten la transformacion urbana, y el tercero se compone por los
negativos e indeseables, en los cuales sin estar desarrollada la urbanizacién con sus
elementos indispensables, continlan con su crecimiento sin una organizacién aparente,
éste es el que provoca la desvalorizacion tanto de los bienes del sujeto que habita la Tierra,

como de la urbanizacién en si misma.

El primer caso de ellos es el que nos compete como ejemplo, que se determina por el
“Desarrollo Paralelo” positivo, en tanto los sujetos como la urbanizacién se ven beneficiados
por los cambios que se generan por la relacion que existe entre propiedad y tiempo

trascurrido en el desarrollo urbano.
18. g. Marxy puntos de inter-conexién

La teoria general de Renta de la Tierra de Marx tiene como propésito “interpretar la
existencia social de la propiedad territorial en el capitalismo”, es decir, definir la categoria
que distingue a los propietarios de la tierra como una clase de la sociedad capitalista.*? En
este enunciado presupone una preponderancia a que la propiedad existe siempre en manos

de los terratenientes empoderados de rentas productivas y de la propiedad privada.

40 FLACAM, Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales. Fuente web. http://www.redflacam.com/
* En términos flacamianos, se refiere al modelado de la forma del proyecto en el tiempo.

*2 parias Duran, A. (2010). Resefia de: Hacia una Teoria de la Renta del Suelo Urbano. Samuel
Jaramillo Gonzéalez. Segunda edicion revisada y ampliada. Bogota: Universidad de Los Andes,
Facultad de Economia, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico —CEDE —, Ediciones
Uniandes, 2009. Territorios, 22, pp. 151-161.
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La plusvalia es un concepto que en los afios 1974 a 1976 circulaba, se estudiaba y
analizaba en los claustros universitarios formando parte de la apertura ideoldgica,
gue otorgaba posibilidades de saber, de pensar y actuar siempre con la conviccion
de que nuestro pais fuera un pais con mas accesibilidad y bienestar para todos.
Invitaba a investigar “El capital” de Karl Marx, que nos era desconocido e implicaba
una ardua tarea su lectura. En poco tiempo pas6 a estudiarse de manera temerosa

frente a los regimenes impuestos en nuestra Latinoamérica.*?

En diversa forma es como se representa en ciudades medianas como la ciudad de Trenque
Lauquen, que en gran parte responden a otras leyes o reglas que han sido el resultado del
“Tiempo-Forma” con que se arriba la problematica. En el caso del “Desarrollo Paralelo” de la
propiedad, los propietarios de la tierra que se ven afectados por la Plusvalia, tienen sus
inicios en capitales econémicos que principian en lugares de esparcimiento, como zonas de
quintas y/o zonas productivas que no tienen por objetivo acaparar el mercado, y por tanto es
un mercado fragmentado y de muchos duefios. Esto es un conflicto en el momento de aunar
las tierras para su cambio de zonificacion, puesto que no todos los propietarios estan
dispuestos a subdividir sus suelos, ni sienten la obligacion de perder una propiedad que ha
pertenecido a su familia por generaciones. Por otro lado puede suceder el caso contrario, en
el que con un solo propietario que acapare el mercado de suelos, corriéndose el riesgo de
gue el decisor es uno, lo que conlleva a que el mercado de tierras dependa de las
decisiones unipersonales, con los peligros posibles de la especulacion entre tantas otras

posibilidades.

* Bibiana Garcia (Psicologa. Concejal del FpV.) La plusvalia en Trenque Lauquen.
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En la imagen puede apreciarse como la complejizaciéon del tejido urbano se divide
en muchos propietarios cuando se aproxima a la zona residencial, y las porciones

de chacras més grandes en su alejamiento.

Existen por parte de los propietarios, una capacidad innata en la posibilidad de decision
para la transformacion de la ciudad, que genera su lenguaje sobre los instrumentos del
Estado Municipal, que pone en marcha un cambio in-dubitativo de los usos de las
zonificaciones para dar respuesta al crecimiento urbano, con una lectura ordenada y

programada del conjunto por la generacidn de planes estratégicos.

Estos multiples decisores, complejos en su deseabilidad, dan oportunidades diversas y
caracteristicas socioeconémicas variables, generando una dificultad para constituirlos en un
consenso conjunto, y corresponden a varias porciones de suelos actuales de conversion,
representando pequefias propiedades en comparacién con las extensiones de la zona
productiva de la provincia, en los que se les presenta como una obligacién/oportunidad, de
favorecer a la ciudad incrementando la superficie de ocupacion, e incrementar al mismo

tiempo el valor de las tierras con el cambio de zonificacion.

La aplicacion de la Plusvalia** en muchos casos tuvo una reticencia a que el Municipio le
hace “perder” parte de la propiedad para donar a la ciudad, como ocurre generalmente con
los conflictos que suceden por las intervenciones de intereses de agrimensores privados

con el sector publico, con la intensién de “ganar” méas lotes construyen grillas de vias de

* Ordenanza Municipal N° 3184/09 y 3185 /09 incluyese como “Tributos por Contribucién de
Mejoras”
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circulacion que no se adaptan a la realidad. Se trata por tanto en el ambito Municipal, de
hacer mas ciudad con calidad, construyendo ordenanzas que adapten los intereses

particulares al bien general.

La deseabilidad es incrementada con estas operaciones y la publicidad permanente, la
planificacion urbana como instrumento de seguridad en la formacién de planes estratégicos
y aprobacién de conversién de suelos por la provincia de Buenos Aires, como por la
concrecion de obras publicas que tiene el Municipio en la historia de concrecion de los
proyectos planteados. Por otra parte existen intensiones de beneficio para la totalidad de
habitantes, que deriva en la sobre produccidon de suelos urbanos de uso residencial,
suponiendo que en la diversidad de opciones que tienen los compradores, exista un balance
opuesto en el momento de dar un precio a la tierra y como segunda estrategia son los

planes de vivienda del Estado que compiten con los valores de los suelos de uso privado.

La reforma y transformacion de nuestras ciudades necesitan planes que puedan
adoptar la metodologia de analisis y consenso de la planificacién estratégica, pero
planes con contenido propositivo, que han de aunar, cuanto menos, cuatro

caracteristicas:

» Normativos, porque han de expresarse en planos las formas de ocupacién del
territorio que se desean, los espacios que se han de proteger, los lugares donde
centralizar esfuerzos y acciones. La dimension formal del plan implica conocimiento
y conciencia de las condiciones geograficas, culturales y ambientales del territorio
de una ciudad; en su ausencia, se pierde la identidad de los lugares. En América
Latina, donde mas de un tercio de la ocupacion del espacio se hace al margen de
los procesos establecidos legalmente, seria un grave error que se abandonara todo

marco de referencia.

» Operativos, porque han de servir a corto plazo; han de poder transformarse en
proyectos (o formarse a partir de proyectos) con incidencia real sobre la poblacion y
el territorio. Proyectos de articulacion espacial, proyectos de recuperacion del
espacio publico, proyectos de espacios de afirmacion cultural, proyectos de
reactivacion econdmica o reinsercion social, proyectos ambientales y proyectos de
marketing de la propia ciudad. Proyectos posibles porque se han analizado sus
condiciones de partida y su costo, se han aunado los esfuerzos sociales de impulso
y se han sentado en el propio planeamiento los compromisos y formulas de gestién

para su realizacion.

» Estratégicos, porque esos proyectos han de servir a los objetivos de la ciudad y se
han de apoyar en oportunidades existentes o provocadas. Lo estratégico definido

como el territorio de coincidencia de la necesidad y la oportunidad.
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* Préacticos, sencillos, con las determinaciones precisas y los proyectos claros, sin
necesitar de dilatados periodos de redaccion y tramitacion. Que fijen los espacios y
objetivos de actuacién y admitan todo tipo de adaptaciones en su propia realizacion
segun los avatares del proyecto, cuya eficacia normalmente esté mas relacionada
con el momento que con eternas comprobaciones de ajuste a las disposiciones

normativas y a los 6ptimos formales.*®

Lo cierto de estas estrategias es que los precios no bajaron substancialmente, en su
generalidad se mantuvieron con un cierto valor por la baja necesidad de la venta por parte
de los propietarios, y el continuar aguardando la revalorizacién de la tierra por el desarrollo
urbano que incrementaria su Plusvalia. Ello también en cierta medida se ve afectado por la
diversidad de propietarios demandante de suelos residenciales, en donde los precios
significan un limite socioecondmico para demostrar su capacidad jerarquica de consumo, en
conjunto posterior con la propiedad y su evaluacién inmobiliaria. Este proceso no provoca

una “divisién social del espacio”*®

, gracias a que estos lugares no constituyen una
caracteristica demarcada de densificacion urbana como para que provoque una

problematica social.

Z.R.E.X. - Zona Residencial Extra Urbano — Trenque Lauquen - 2012
18. h. Mecanismo de usos y sus beneficios

El contagio social, o el deseo de cambiar los usos de las tierras en zonas de quintas/rurales
a zona urbana residencial, demarcan consecuentemente las oportunidades que ofrecen este
mercado del cual se benefician muchas personas, formando redes de parentesco entre los
diversos escalafones socio-politicos. Existen por tanto beneficios de diferente indole, y en
distintas etapas de aplicacién temporal. Los beneficios directos se relacionan con las
capacidades del cambio de zonificacion, en donde las posibilidades de usos de suelos

aumentan porcentualmente las capacidades de la tierra para ser apropiada en formas

“ politicas urbanas. LA CIUDAD INCLUSIVA - Un proyecto de ciudad, la ciudad como proyecto.
Marcello Balbo, Ricardo Jordan, Daniela Simioni. Edicion Cooperazione Italiana. 2003.

“® Division social del espacio: la ciudad y sus territorios. Salomén Gonzélez Arellano. UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA — CUAJIMALPA - DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES - LABORATORIO DE ANALISIS SOCIOTERRITORIAL. 2009.
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divisas, en lotes menores acorde a la Ley N° 8.912, lo que por otro lado, existe la posibilidad

de que estos procesos puedan conllevar a la especulacion inmobiliaria.

En el caso de Trenque Lauquen, los beneficios secundarios surgen de los conflictos que
existen para que un propietario pueda invertir en infraestructura y servicios, lo cual responde
con el potencial que tiene el Estado Municipal de la ejecucién de obras publicas, generando
relaciones con los profesionales técnicos cientificos que se encuentran a disposicion y
funcionamiento para el Municipio, y concibiendo de esta forma una posibilidad para

enfrentar las obras de infraestructura por los propietarios.

La asociacion empirica que a menudo se constata entre inversion estatal en
infraestructura, y el crecimiento de los precios de ciertos terrenos (usualmente los
aledafios a estas obras) conduce a menudo a la percepcion de que este aumento
de valor de los lotes no es otra cosa que la transmision del valor contenido en estas
inversiones. Y este nexo no solamente se establece en términos cualitativos, sino
cuantitativos: la totalidad del valor de la inversion publica se repartiria en los lotes
privados: ni mas, ni menos. De hecho este es el referente de algunos mecanismos
de “recuperacion de plusvalias”, con el caso bien notable y pertinente para nosotros
de nuestra “Contribucién de Valorizacion”. Generalizando un poco mas el concepto,
el conjunto de los precios del suelo, la totalidad de las rentas, no serian otra cosa

que el valor acumulado de las inversiones publicas en la ciudad.*’

Los beneficios terciarios en desarrollo temporal, y no por ello menos importantes, son
aguellos en que a partir de la Plusvalia con la apropiacion de un porcentaje de tierras,
pueden generar planes de vivienda social, a un costo de compras de tierras menor,
formando un “Desarrollo Paralelo”, entre las viviendas de caracter publico, con el de las
privadas.

Este es uno de los puntos que mas sentido le genera a los Espacios Verdes Publicos, y los
Equipamientos Comunitarios*®, de los cuales deben poseer la capacidad de fomentar la
interaccion ciudadana y el entrelazamiento cultural para generar aspectos positivos para la
urbanizacién, fomentando la valorizacion del sitio y fundando psicolégicamente una

comparacién con la infraestructura de la ciudad.

Con ello se pueden enunciar ciertos aspectos que tienen que ver con la ubicacién, las
lejanias al centro, las posibilidades de habitar en el centro y en los bordes, y las categorias
socioldgicas que corresponden a cada sitio. En la ciudad de Trenque Lauquen el desarrollo
actual de la urbanizacidn se realiza en todas las extensiones, la densidad y la construccion

permanente en los lugares céntricos que llevan a la renovacion permanente urbana como

* Maria Clara Vejarano - Departamento de Urbanismo. Escuela de Arquitectura y Urbanismo.
Universidad Nacional de Colombia. Remisién articulo: 17-07-2007

48 Ley 8.912, Art® 17, f) Demostracion de la factibilidad real de dotar al area elegida de los servicios
esenciales y equipamiento comunitario que establece esta Ley.
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una opcion dedicada al mercado de la inversion inmobiliaria y al alquiler de la propiedad, en
diferencia a los suelos que se encuentran en los bordes, dedicados casi exclusivamente a la

propiedad privada.

No se puede analizar la vivienda, como unidad individual edificacion-lote, desligada
de su ubicacion en la estructura urbana ni desconocer los condicionantes que
introducen los mercados del suelo. La calidad de los servicios habitacionales
depende de su relacion con el conjunto de las viviendas y actividades urbanas de la
aglomeracién. Los mapas de accesibilidad relativa son estratégicos en funcién de
los mercados de trabajo, los centros de consumo, la recreacién y demas
equipamientos urbanos, siendo clave el servicio de transporte que liga el sistema

urbano.*®

Estas dos comparaciones lejos de ser una competicion de centro — borde, constituye para la
ciudad, una renovacién de personas, cambios de densidad, usos y caracteristicas de los
sitios que cambian sustancialmente las particularidades de la ciudad convencional que
exceden las costumbres urbanas, pero que en el sentido del valor, se ven permanentemente
beneficiados por los cambios que generalmente son bienvenidos para el propietario, el
“Efecto del Lugar™® depende exclusivamente a las caracteristicas del habitat en donde las

familias desarrollan su vida.

La valuacion del mercado en esta ciudad, ha sido positiva en los Ultimos veinticinco afios de
su historia, el “Capital Locacional”* inmobiliario, existe en toda la ciudad en paralelo, puesto
gue la ciudad en si misma contiene su propia evaluacién positiva, como punto estratégico

de desarrollo para la Provincia de Buenos Aires.
18. i. Ambito general de la Plusvalia
Contexto histérico global desarrollado por Ricardo E.Paso®

La Real Academia Espafiola define a la plusvalia como el: Acrecentamiento
del valor de una cosa por causas extrinsecas a ella. Mientras que los tributos son
definidos como "las prestaciones, cominmente en dinero, que el estado exige en
ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud

de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines" >3.

*9 ACCESO A LA TIERRA URBANA Y POLITICAS DE SUELO EN EL BUENOS AIRES
METROPOLITANO. Apuntes para la reflexion. Nora Clichevsky. Arquitecta (Universidad de Buenos
Aires), Master en Planejamento Urbano e Regional, (Universidade Federal de Rio Grande do Sul).
Investigadora Independiente, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas -CONICET-
Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires. 2010.

* EFECTOS DE LUGAR, Pierre Bourdieu. La miseria del Mundo. Ediciéon Akal. 1999.

*! | a teoria econdmica de la favela: cuatro notas sobre la localizacion residencial de los pobres y el
mercado inmobiliario informal. Pedro Abramo. Profesor de IPPUR-UFRJ. 2003.

*2 Ricardo E.Paso. Abogado. Integrante H.C.D.Trenque Lauquen.

% Villegas, Héctor B. Derecho Financiero y Tributario. Ed. Depalma. Vol.l. Buenos Aires 1984.
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En Espafia, el impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, conocido popularmente como “plusvalia municipal”, es un tributo
directo que grava el incremento de valor que experimentan los terrenos urbanos
como consecuencia de la transmision de la propiedad por cualquier titulo
(compraventa, herencia, donacién...) o por la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, que se establezcan sobre los

referidos terrenos.

En los municipios bonaerenses el término “Plusvalia Municipal” se
corresponde con el plusvalor inmobiliario, producido a consecuencia del aumento
del valor de la propiedad inmueble con origen en alguna accién publica local
tendiente al fraccionamiento o utilizacidn de tierras urbanas o a urbanizarse, lo que
habilita al municipio recaudar una parte determinada legalmente en caracter de

tributo.

Antecedentes histricos

Entre los méas destacados a nivel mundial podemos enunciar:
En Francia:

a) Inicialmente el gravamen de las plusvalias inmobiliarias se lo relaciond con la
legislacion expropiatoria por causa de utilidad publica -ley de expropiacion del 16 de
septiembre de 1807-*,

b) Recién en 1920 se la admiti6 como gravamen independiente, pero fue derogado

con posterioridad.

¢) Actualmente en esta clase de impuestos se involucran en el campo de las

contribuciones impositivas sobre la renta de las personas fisicas.

En Espafia: Es muy rica la historia de nuestra madre patria en esta materia,

entre los antecedentes mas importantes podemos enunciar:

a) Por medio de la Ley del 2 de marzo de 1823 empezé a diferenciar dentro el
presupuesto de los pueblos entre fondos propios y arbitrios>®, con prioridad para los
primeros. Esta normatividad estuvo presente hasta 1845.

*En Argentina el art. 11de la ley nacional 13.264 en su Ultimo parrafo mantiene dicho criterio al decir:
El valor de los bienes debe estimarse por el que hubieren tenido si la obra no hubiese sido ejecutada
ni aun autorizada.

% propios -era el patrimonio de la ciudad, que se obtenia del arrendamiento de sus tierras, de la renta
de las mismas o del arrendamiento de casas comunales- y los arbitrios -eran las rentas que se
cobraban de acuerdo a las ordenanzas reales, ej. El alumbrado publico, contribuciones
extraordinarias, tasas por control de pesas y medidas, etc.-
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b) Por medio de la Ley del 1 de mayo de 1855 se determind la suspension de la
hacienda municipal patrimonial, dandole cabida a la hacienda municipal fiscal. Esta
modificacion produjo insuficiencias en los recursos, cuestion que se remedioé por
medio de la elevacion de los impuestos sobre los consumos. Estos fueron

considerados excesivos, o que motivé su desaparicion.

c¢) La comision extraparlamentaria para la transformacion del impuesto de consumos
en 1906 reconoce la importancia de los gravamenes sobre los incrementos de valor
de los terrenos en los demas paises europeos. La implantacién de estos
gravamenes se justificaba en la necesidad de atribuir una porcién de los aumentos
de valor al municipio que habia correspondido para su creacion. En el afio de 1907,
es presentado a las Cortes un proyecto de ley de haciendas locales conocida como
Antonio Maura (nombre de su autor). En uno de los articulos de este proyecto se
imponia un impuesto sobre el incremento de valor que obtuviera las propiedades
directamente beneficiadas por las reformas urbanas. Lamentablemente este
proyecto nunca fue puesto en vigor. Asimismo la triste situacion de los municipios
llevo a alguno de los ayuntamientos espafioles a pedir autorizacion para exigir un

impuesto sobre el incremento de valor de los solares, sobre todo en Madrid.

d) Ante el fracaso de diferentes proyectos de ley de exacciones municipales; el 2 de
marzo de 1917 se dio el impulso decisivo para el establecimiento de un impuesto
sobre las plusvalias inmobiliarias: por medios legislativos se permitia al gobiemno
conceder con caracter transitorio a los ayuntamientos los recursos y medios que

fueran necesarios para organizar sus haciendas locales.

e) Por medio del real decreto del 13 de marzo de 1919 se establecié por primera
vez el impuesto de la plusvalia. Las caracteristicas del tributo son las siguientes:
e.1l) Su establecimiento era potestativo para los municipios. e.2) Este impuesto
recaia sobre las personas fisicas. €.3) Las asociaciones, corporaciones y demas
personas juridicas, estaban sujetas a las llamadas "tasas" de equivalencias, que se
cobraban mediante tasaciones periodicas de los terrenos que forman parte de su
patrimonio. e.4) El incremento del valor estaba determinado por la diferencia en mas
entre el valor corriente en venta del terreno en la fecha de su adquisicién y el valor
qgue el mismo alcanzare en el momento de su enajenacion. e.5) El sujeto pasivo en
las transmisiones mortis causa era el heredero o legatario. e.6) El sujeto pasivo en
las transmisiones intervivos era el adquiriente. e.7) Este tenia la facultad de reducir
el precio en el importe del gravamen si se tratase de la transmision a titulo oneroso.
f) El estatuto municipal sancionado el 8 de marzo de 1924 deroga el real decreto
precedentemente mencionado. Este estatuto establece la regulacion del arbitrio
municipal sobre el incremento de valor de los terrenos. Este precisa el concepto de
valor corriente en venta. De éste solo se consideran deducibles las mejoras y las

contribuciones especiales. Con la ley de Bases, de régimen local de 1945, no se
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afiadio nada nuevo. El decreto del 25 de enero de 1946, que desarrolla la Ley de
Bases, recoge el estatuto municipal de 1924, y lo mismo hace el reglamento de
haciendas locales del 16 de diciembre de 1950. La Ley de Bases del 45 fue
modificada por la Ley del 3 de diciembre de 1953 en lo referente a la hacienda
municipal, permaneciendo estatica la regulacion en el aspecto de plusvalias. Tanto
la Ley de 1945 y la de 1953 como las disposiciones que las desarrollaron, fueron
articuladas y refundidas por el texto del decreto del 24 de junio de 1955. Por medio
de la reforma del régimen local asimilada por la Ley de Bases del 19 de noviembre
de 1975, se cambié la denominacién de arbitrio por la de impuesto sobre incremento
del valor de los terrenos. Este Decreto tuvo caracter provisional pues fue necesario
para que entrara en vigor este impuesto el establecimiento de un decreto ley de
caracter obligatorio, el cual fue el Decreto ley del 7 de junio de 1978. Previendo que
los distintos municipios no tuvieran aprobada las ordenanzas reguladoras del
impuesto antes del 1 de enero de 1979, fecha en la que esta tenia que entrar en
vigor, se aprob6 por orden del 20 de diciembre de 1978 la ordenanza fiscal general.
Por medio de la ley reguladora de las bases de régimen local del 2 de abril de 1985
continué en vigor el Real Decreto 3250 de 1976, hasta el cumplimiento de la

disposicion final primera que aprobo el decreto 781 de 1986.

g) La ley reguladora de las haciendas locales del 28 de diciembre de 1988, sustituyé
el impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos por el impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. Esto comenzé a
regir a partir del 1 de enero de 1990. Este impuesto tiene caracter potestativo y
municipal y en cuanto a la supresion es el de la tasa de equivalencia. Asimismo,
establece que los ayuntamientos podran establecer y exigir el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. Desde el 1 de enero de
1979, habia sido de obligatoria exaccién en los municipios con poblacion superior a
20 mil habitantes. Actualmente se regula como de establecimiento potestativo por
parte de los municipios, caracter que puede coadyuvar a la consolidacion de los
principios constitucionales, en materia de gravamenes. Esta clase de tributacion
goza actualmente de medidas para evitar la doble tributacion, pues se ha incurrido

en este error con respecto del impuesto estatal de renta.

h) El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en sentencia de 18 de julio de 2013,
establecié que los municipios no pueden cobrar el tributo en caso de que no exista
tal plusvalia, asegurando que "el incremento de valor constituye el primer elemento
del hecho imponible, de manera que en la hipotesis de que no existiera tal
incremento, no se generara el tributo y ello pese al contenido de las reglas objetivas

de calculo de la cuota del articulo 107 de la Ley de las Haciendas Locales".
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En Alemania:

a) El Reglamento Imperial del 2 de Septiembre de 1898 establecio la plusvalia al
gravar el aumento de valor alcanzado por los predios con ocasion de nuevas
enajenaciones (se establecio un tributo al tipo Unico del 33,3 %, sin tener influencia
en este Ultimo ni la cuantia del incremento obtenido ni el tiempo transcurrido desde

la Ultima transmision).

b) Con el correr del tiempo, el impuesto se fue extendiendo a otros territorios que
conformaban el Imperio Aleman (en 1910 era utilizado por mas de 650 entes
territoriales distintos).

c) En 1920 se dio como un impuesto imperial pero con la condicién de ceder a los

distintos entes territoriales una parte de la totalidad de la recaudacion.

d) Actualmente, solo se gravan las plusvalias resultantes de operaciones realizadas
como consecuencia de la enajenacion de bienes adquiridos con menos de dos afios

de antelacion.

En Dinamarca: El impuesto sobre las plusvalias inmobiliarias fue
incorporado como un gravamen estatal en el afio de 1903. El gravamen no tuvo el
resultado que se esperaba, pues su recaudo era demasiado costoso, por lo cual dia
a dia fue convertido en un impuesto exclusivamente de caracter municipal,

guedando suprimido el caracter estatal que tenia.

En el Reino Unido: A partir de 1910 se tuvieron diversos impuestos sobre
la plusvalia territorial; entre los mas importantes encontramos el increment value
duty, que grava con un tipo del 20 % el aumento del valor de todo tipo de

propiedades, siempre que el incremento fuera superior al 10 % del valor del bien.
En ltalia:

a) En el afio 1931 por medio de una ley se autorizé a los municipios a implantar un

impuesto que recaia sobre el incremento de valor sufrido por las areas edificables.

b) La reforma tributaria italiana (ley 9 de 1971) se establecié un tributo municipal
que tiene la funcién del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de

naturaleza urbana.

En Colombia: En la capital colombiana "Bogota" se comenzd a implementar
un impuesto a la “plusvalia urbana” destinado a que se recupere lo invertido por la
obra publica en el mejoramiento del suelo urbano. El objetivo fue que con los
recursos obtenidos se ejecuten politicas de inclusion social que garanticen el
acceso equitativo al suelo urbanizado a todos los sectores sociales. Sin embargo,

se aclar6 que “esto no es facil porque se toca algo que estd muy inserto
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culturalmente en toda la region: que en la propiedad privada se puede hacer lo que
se quiera.” Ley de Desarrollo Territorial 388 de Colombia de 1997: articulo 73

contempla la plusvalia municipal.
La Corte Constitucional de la Republica de Colombia fijé la siguiente doctrina legal:

a) en sentencia C-495 de 1998, “al estudiar la constitucionalidad del articulo 85 de
la Ley 388 de 1997 que “dispuso la destinacion del producto de la participacion en la
plusvalia a favor de los municipios y distritos a la compra de predios para vivienda
de interés social”, la Corte estimé que esa destinacién, al igual que otras
mencionadas en el precepto, era razonable y proporcionada en la medida en que
procuraba mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades, fuera de lo
cual indicé que “es algo consustancial a la esencia misma de la plusvalia”, uno de
cuyos propositos es “la seguridad de proporcionar a sus habitantes una especial

calidad de vida”

b) en sentencia C-517 de 2007: “La plusvalia tiene raigambre constitucional, toda
vez que el articulo 82 de la Carta sefiala ‘que las entidades publicas participaran en
la plusvalia que genere su accion urbanistica’ y, en lineas generales, se puede decir
que grava el aumento de valor que tienen los bienes raices como consecuencia de
ciertas acciones urbanisticas. Sujetos activos son las entidades publicas y, de
conformidad con el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 los distritos y municipios; los
sujetos pasivos son los propietarios o poseedores al tenor de lo dispuesto en los
articulos 81 y 83 de la Ley 388 de 1997 que, ademas, en sus articulos 74 y 87
sefala como hechos generadores la realizacion de obras publicas, la incorporacion
de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del suelo
rural como suburbano, el establecimiento o la modificacion del régimen o la
zonificacion de usos del suelo y la autorizacién de un aprovechamiento mayor del
suelo en edificacion, ya sea elevando el indice de ocupacién o el indice de

construccién o ambos, simultAneamente.

c) Al tenor de lo dispuesto en los articulos 75, 76, 77 y 80 de la Ley 388 de 1997 la
base gravable esta dada por la diferencia del precio comercial por metro cuadrado
con antelacion y con posterioridad a una accién urbanistica y, por Gltimo, segun el
articulo 79 de le Ley 388 de 1997 la tarifa puede estar entre el 30% y el 50% del

mayor valor por metro cuadrado".>®

En Brasil: Fue contemplada en la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad”: articulos 2.1y 2.5. Foro Social Mundial. Porto Alegre 2005.

*® Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Ref. Sentencia C-035/14.
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En México: Fue receptada por la Ley General de Planeacion de México de
1983: articulo 32. Segun el reconocido tributarista mexicano Sergio Francisco De la
Garza: La tasa es definida como "el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacién efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en
el contribuyente. Su producto no puede tener un destino ajeno al servicio que
constituye el presupuesto de la obligacion. No es tasa la contraprestacion de

servicios no inherentes del estado” ®’

Doctrina de los tribunales espaiioles

En los ultimos meses algunos tribunales se han mostrado contrarios a la
automaticidad de la aplicacion o cuantificacion de la plusvalia. Sus argumentos son

los siguientes:

Aunque la ley del impuesto no lo diga, para que la plusvalia municipal sea

exigible es preciso que exista un incremento real del valor del inmueble.
Un método de calculo ficticio no puede sustituir la realidad econémica.

Segun alguna sentencia, si ésta fuese la Unica interpretacién posible, la
norma que regula el célculo de la plusvalia municipal deberia ser declarada

inconstitucional.

Existen unos fundamentos basicos sobre los impuestos en nuestro marco

legal y es que han de ser equitativos, justos y acordes a la capacidad econémica.

Se trata de un sistema de tasacién de un impuesto no acorde a la realidad.
Aungue la normativa no haga mencién al respecto, deberia producirse un

aumento real del inmueble para que se generase la Plusvalia Municipal.

Segln estos argumentos, la regla de célculo de la Plusvalia Municipal

podria ser contraria a ley y a la constitucion.

El ordenamiento juridico y la plusvalia municipal

Constitucion Nacional: a) Articulo 75 inc. 2, Facultad del Congreso Nacional
de imponer contribuciones directas exclusivamente, e indirectas concurrentemente
con las provincias. b) Articulo 75 inc. 19 y 23 “Clausulas de Desarrollo”... Proveer lo
conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias
.... Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia
social ... Proveer al crecimiento armoénico de la Nacion y al poblamiento de su

territorio.

*" De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porria. México 1986.
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Constitucion de 1949: La funcion social de la propiedad fue consagrada

explicitamente en la derogada Constitucién de 1949, en su art. 38.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: Articulo 193 inc. 2 autoriza la
creacion de impuestos o contribucion de mejoras mediante la Asamblea compuesta

por Concejales y Mayores Contribuyentes.

Cddigo Civil: - La “Teoria Enriquecimiento Sin Causa” El articulo 499 del

Cadigo Civil Argentino nos dice que “no hay abligacién sin causa”.

Cédigo Civil y Comercial: Los bienes con relacién a los derechos de
incidencia colectiva. El art. 240 establece que: Debe conformarse a las normas del
derecho administrativo nacional y local dictadas en interés publico... Agregando el
art. 1794: Toda persona que sin una causa licita se enriquezca a expensa de otro,

esta obligada, en la medida de su beneficio, a resarcir ....

Enciclicas Papales: En las enciclicas papales Cuadraggésimo Anno, “Mater
et Magistra” de Juan XXIII, “Populorum Pogresio” de Paulo VI, remarcaron el doble

caracter de la propiedad, llamado individual y social.

Constitucionalismo Social: A partir de la era del constitucionalismo social
(Constitucién mexicana 1917 y de la Alemania de 1919 de la “Republica de
Weimar) se considera que el lus abutendi se limita. La propiedad no se

degrada, sino que se limita el abuso (ius abutendi).

Neoconstitucionalismo: Se inserta la idea de la Funcion Social de la Tierra
con jerarquia constitucional, luego de las constituciones de ltalia de 1947 y de
Alemania de 1949 en el sector occidental del viejo continente, impactando luego en
América Latina y Europa oriental con la aprobacion de las constituciones de
Portugal de 1976 y Espafia de 1978. Es la idea de bienestar que tiende a la
prosperidad, al progreso, al desarrollo, con todos sus ingredientes materiales e
inmateriales que abastecen a la buena convivencia human y social (fin social de la
propiedad), que se ve plasmada en la corriente neoconstitucionalista, por la que se
incorpora el término constitucional al modelo del Estado de Derecho y adquiere
fuerza vinculante la Constitucion, pues dejan de ser un conjunto de norma

"programaticas"”, para convertirse en verdaderas normas "Preceptivas".

El instituto de la plusvalia en Argentina

En este nuevo siglo algunos municipios argentinos fueron incorporando la
figura fiscal de la plusvalia municipal; emblemético es el caso de Bariloche, en
donde, con sustento en la Constitucion de la Provincia de Rio Negro: articulos 74,

75, 86, 90y 230, se sancionaron:
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» Carta Organica Municipal de Bariloche: articulos 11, 14 inc. 4 y 10, 29 inc. 1, 99,
100, 101,170,173,194 y 195.

 Ley provincial 279 de Tierras y Colonias de la Provincia de Rio Negro: articulo 2.

» Manual de Gestion Técnico Administrativa del Codigo de Planeamiento Urbano de
Bariloche de 1995.

» Ordenanzas 1815-CM-08 “Creacion del Instituto Municipal de Tierras y Viviendas
para el Habitat Social” y 1825-CM-08 “Establecer la Emergencia Habitacional en el

Ejido de San Carlos de Bariloche”.

» Ordenanza de Derecho de Participacion en la Renta Diferencial Urbana del 14 de
Octubre de 2010.

También se sancionaron normas o0 se presentaron proyectos que
contemplan la plusvalia en otros municipio del pais, como por ejemplo: a) En el Plan
Director de la Ciudad de General Roca. 2002. b) En la Ordenanza 7799 de la ciudad
de Rosario. 2004. c) En el Proyecto de Plusvalia Urbana. Concejo Deliberante de la
ciudad de Ushuaia, 2008. d) Proyecto de Ordenanza y Plan de Desarrollo Territorial
de la Ciudad de Bahia Blanca e) Ordenanza del Municipio de Malvinas Argentinas
N° 489/01. f) Ordenanzas de Trenque Lauquen N° 3184 y 3185/09. g) Plan de
Desarrollo Territorial de Tandil, Ordenanza N° 9865/05, en la Seccion 3
“Participacion de la Municipalidad en las Rentas Urbanas Generadas por la accion
urbanistica”, en el Capitulo IV del Titulo 3 (Sistema de Gestién) establece la
PLUSVALIA, etc.

Contribuciones - prusvalia- Limite: Debe encontrarse debidamente limitado
el importe a ingresar al Tesoro municipal por plusvalia, segun lo vienen sosteniendo
reconocidos especialistas en derecho financiero, cuando exceden en las ventajas
obtenidas. Tomando como referencia la ventaja que obtendria el contribuyente, su
limitacion cuantitativa deberia estar fijada por esa ventaja, su monto no deberia ser
superior a ella. El problema de hecho que acarrea dicha postura es el de su

medicion.>®

Es el criterio que adoptd el Modelo de Cédigo Tributario para América
Latina, al establecer que tiene como limite total el gasto realizado y como limite
individual el incremento de valor del inmueble beneficiario. (parr. 2° del art. 17), y es

el que ha seguido la jurisprudencia en la Argentina.

%8 Jarach, Finanzas publicas, p. 243 y sig.
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Naturaleza juridica de la plusvalia municipal

En sus inicios la participacion o recuperacion en las plusvalias se consideré
como un simple instrumento fiscal, en que la contribucion del desarrollo municipal
era mas comunmente denominada impuesto o tasa de plusvalia municipal. Luego
se lo asocié también a la politica de tierras, ya que su forma de articulacién permitia
o no fomentar el desarrollo de cierto sector urbano. Este conjunto de elementos
permite concluir que nos encontramos frente a un derecho de la colectividad a
participar en los incrementos de los precios generados por acciones externas al

propietario, en este caso acciones urbanisticas del Estado.

Samuel Jaramillo nos ensefia que "la participacion en plusvalias se orienta a
captar por parte del Estado al menos una parte de los incrementos de los precios de
los inmuebles que se vean beneficiados por una decisién estatal en el ambito
territorial. Como se ha dicho, la idea subyacente es la de que los incrementos en
estos precios son el resultado del esfuerzo colectivo, y es equitativo que el Estado
capte para la comunidad al menos una porcion de esos valores, que de otra forma
beneficiarian a agentes privados sin ninguna contraprestacion ni mérito por parte de
estos ultimos. El mecanismo esta inspirado ademas en la nocion de que éste puede
ser un instrumento importante para financiar los costos cada vez mas elevados de la

infraestructura urbana que deben proveer las entidades estatales locales".

La participacion en plusvalia, es entonces un verdadero tributo inmobiliario
gue grava el incremento de valor de los inmuebles que resulta de las actuaciones
urbanisticas que determina la Ley u Ordenanza Fiscal. La participacién en la
plusvalia se define como el derecho de las entidades publicas en participar en las
plusvalias resultantes de las acciones urbanisticas que regulan la utilizacién del
suelo y el espacio aéreo y urbano incrementando su aprovechamiento y generando
beneficios. Este tributo se debe destinar a distribuir y sufragar equitativamente los
costos del desarrollo urbano, asi como el mejoramiento del espacio publico y, en
general, de la calidad urbanistica del territorio municipal.

Desde el punto de vista tributario, sobre la participacién en la plusvalia han
surgido diferentes posiciones. Existen algunos estudiosos del tema que la entienden
como un impuesto (corriente de Mauricio Plazas Vega) similar al que existe en
Espafia; otros la catalogan como un tributo de naturaleza diferente a la del
impuesto, tasa o contribucién, como una renta tributaria o un gravamen sui generis,
un verdadero instrumento fiscal que se predica de la propiedad inmueble urbana
gue no hace parte de la clasificacion tripartita de los tributos, constituyendo asi una

cuarta modalidad *°y otros la asimilan a una especie de contribucién por su gran

% camacho Montoya, Alvaro. Tributos sobre la propiedad raiz en Colombia. Editorial Legis S.A.,
Bogota, 1997. Pag. 67.
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afinidad con la contribucion de valorizacién. Este Ultimo entiendo es el criterio
acertado, maximo si se tiene presente la funcién urbanistica que esta destinada a

cumplir -verdadera politica pUblica de tierras-.

Base de la capacidad contributiva: Comparto el criterio que sostuvo
recientemente el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia -sentencia de 18 de julio
de 2013- con motivo de la reciente burbuja inmobiliaria que afecto seriamente a
varios de los paises europeos, al establecer que los municipios no pueden cobrar el
tributo en caso de que no exista tal plusvalia, asegurando que "el incremento de
valor constituye el primer elemento del hecho imponible, de manera que en la

hipétesis de que no existiera tal incremento, no se generara el tributo.

Forma de hacer efectivo el tributo - Prestacion en dinero: La plusvalia
inmobiliaria es una prestacion en dinero, aunque se establecen otras formas de
pago como son la adquisicion de titulos representativos de la plusvalia mediante la

ejecucion de obras, y se acepta la dacion en pago.

Limites a la potestad de aplicar la plusvalia municipal

Nuestras constituciones de la Nacién y la Provincia establecen los limites a
la potestad de aplicar tributos, a los que también debe someterse la “plusvalia
municipal”, por su alcance de “principios constitucionales”, ellos son a saber: 1)
Legalidad. 2) Igualdad. 3) Generalidad. 4) Proporcionalidad. 5) No Confiscatoriedad.

Principio de legalidad: Parte del aforismo “nullum tributum sine lege”, que
implica que el Unico modo de manifestacion del poder tributario es a través de una

norma que tenga origen en una legislatura o Concejo.

Principio de Igualdad: Este no se refiere a la igualdad numérica, sino a la
necesidad de asegurar igual tratamiento a quienes se encuentren en andlogas

situaciones.

Principio de Generalidad: Implica que los tributos se deben aplicar a todas

las categoria de bienes o personas previstas por la ley y no a una parte de ellas.

Principio de Proporcionalidad: Implica que el establecimiento de tributos

debe ser efectuado en atencién a la capacidad econdmica de los habitantes.

Principio de no Confiscatoriedad: Es la fijaciobn de un limite cuantitativo
(33%), el cual superado, por afectar al principio de razonabilidad (art. 28 C.N.),

resulta inconstitucional .

De la solucidn de los grandes conflictos que tuvo la historia global y en Latinoamericana con
el problema de la densificacion, las expansiones urbanas y la provision de servicios, surge

la aplicacion de este instrumento de Plusvalia, que con sus fundamentos enclaves para el
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desarrollo urbano, ha generado una repercusion en su utilizacion por todo el mundo. El
mismo instrumento conceptualmente sirvid posteriormente para la aplicacion en las tierras,

consorcios, conjuntos urbanos, edificaciones y barrios.

Los paises que han desarrollado eficientemente en el ambito universitario con sus estudios
derivados de la teoria de Marx, pasando como exponente en las entidades estatales, han
sido dos principales en Latinoamérica, Brasil (Constituciones de 1891, 1934, 1946, 1967,
1988; Enmiendas Constitucionales de 1965, 1969 y 1983; Estatuto de la Ciudad de 2001) y
Colombia (Ley de Desarrollo Territorial de Colombia). Aproximandonos aln mas al territorio
argentino, Uruguay, en el gobierno departamental de Maldonado, desarrollando el decreto
N° 3870 en el afio 2010, crea un instrumento de “Retorno por Mayor Valor” que estima las

diferentes posibilidades generando férmulas precisas de calculo.

Para Argentina, Trenque Lauquen en la provincia de Buenos Aires, es uno de los pocos
ejemplos entre los que se emparentan Mendoza, Bariloche y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Es una ampliacion de la contribucion por mejoras, aprobada por el Honorable
Concejo Deliberante a fines del afio 2008. El texto de la Ordenanza aprobada

expresa:

“Es contrario a la justicia social y a los minimos principios éticos y juridicos que el
propietario de la tierra recupere para si la totalidad de aquellas rentas que no se

derivan de su esfuerzo y trabajo propio, sino del esfuerzo de la colectividad.”

Debido a la repercusién a nivel nacional, conté con el apoyo de las entidades estatales

publicas para el desarrollo de la ciudad, y a suscitado interés en toda la provincia.

El Dr. Barrachia dio una clase magistral durante la IV Reunidén Mensual a principios
de junio de 2010 de Profesionales en Ciencias Econémicas del Ambito Municipal de

la Provincia.

Expuso en el Centro Civico de la ciudad sobre Plusvalia generando el asombro de
todos con su estilo desacartonado, empleando palabras y frases que provocaron

complicidades y sonrisas. Rescato el sentido de “justicia social”.

Asevero: “Durante mi gobierno nunca voy a permitir un barrio cerrado ni un club de
campo y espero que el Honorable Concejo Deliberante no apruebe nunca eso
porque no me gustan los guetos de ricos.”

La reunion conto con la presencia de veintitrés Municipios Bonaerenses muchos de
los cuales admitieron que copiarian la idea local sobre contribucion por mejoras y

pusieron a la gestién del mandatario trenquelauquenche como ejemplo.*’

% Gestion y Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.
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Pretendiendo con esta impulsion que vino desarrollando en toda su historia como
mandatario politico, ha sobrellevado cualquier duda que pueda surgir en todos los
planteamientos que realizd, generando certezas fehacientes de su trabajo, aplicadas a la

urbanizacién y sus progresos con los que cuenta hoy dia.

Todos sus proyectos dieron su continuidad en la intendencia actual, se ha posibilitado la
proyeccion y ejecucion de las obras que corresponden a la Plusvalia, posibilitando el acceso
equitativo a la tierra y a la vivienda social con su “configuracién espacial urbana”®*,
aproximandose a la realidad de los valores actuales de la tierra 'y al comin de las personas,
para que puedan continuar con la calidad de vida urbana con la que se constituyd en el
tiempo. Actualmente cuenta a partir de este emprendimiento con un “Fondo Municipal de

Tierras™?

con una escala urbana importante en la Ampliacién Urbana® (200 hectareas), en
conjunto con lotes que se encuentran dispersos por diferentes zonas de usos residenciales

e industriales.

Dicha Ordenanza del Fondo Municipal de Tierras, consta de 16 articulos, que describen
desde la proveniencia de los fondos, describiendo los primeros 6 articulos de la siguiente

manera.

El Capital de dicho fondo se conformara con las tierras que provengan de: Lotes y/o
fracciones que actualmente integran el patrimonio municipal no afectado a equipamiento
comunitario o espacios verdes en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 8912/77, que
sean aptos para la construccion de viviendas y no se encuentren cedidos por cualquier titulo

a terceros.

La creacion de una Cuenta Especial, que podra ser utilizada por el Departamento Ejecutivo
para la compra de nuevas tierras, financiamiento de obras de infraestructura o equipamiento
urbano. Todas estas operaciones deberan ser aprobadas por el Concejo Deliberante con la
opinién técnica, politica y social que brinda el Consejo Asesor de Planificacion Urbana para
la resolucién de opciones que se ponen en cuestion en la elaboracion de los proyectos y

obras que comprende la construccion de Trenque Lauquen.

6! Yujnovsky; 1984

%2 Ordenanza 3588/2010 - Fondo Municipal de Tierras.

% Hacia fines de octubre de 2010, por Decreto N° 2023, firmado por el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Daniel Scioli y el Ministro de Gobierno, Eduardo Camafio llegé aprobado el nuevo
Cadigo de Zonificacion que prevé el ordenamiento urbano para nuestra ciudad.
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Reunién del Consejo Asesor de Planificacion Urbana, en la Oficina de

Planeamiento. Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen. 2012.

Los articulos que prosiguen desde el 7° en adelante, enuncian las condiciones de venta,
entrega de tierras, adjudicacién o pérdida, aprobacién de tramites, costos impositivos
directos e indirectos, incorporacion de tierras fuera del circuito inmobiliario y/o construccion

de vivienda social.®*

18. |. Plusvalia en la ciudad de Trenque Lauguen

La plusvalia tiene lugar actualmente por la gestion del Dr. Jorge Barrachia, que gracias a
todos los aportes que recibid por parte de la comuna, con las ideas que le fueron otorgadas
por los habitantes de la ciudad por intermedio de los aportes del Plan Estratégico
comprendido en su propio mandato como intendente municipal, junto a la capacidad de
convencimiento y de llevar adelante un ideal, que es hoy dia un engrandecimiento
memorable para los habitantes de Trenque Lauquen, quien marcé una huella desde la

pequefa ciudad con la que comenzé para dar su ejemplo en la provincia de Buenos Aires.

Este papel principal que asumio, fue el que prolifer6 en el tiempo y dejo una apertura de
iniciativas que se mantuvieron en el correr de los afios, aln con los cambios politicos que
surgieron, con una politica del futuro de la ciudad que constituye la fuerte inversion del
presente. De forma que los planes administrativos econémicos, como los de planificacion
urbana, fueron continuados sistematicamente en la gestion actual, perfeccionandolos y

llevandolos a la aplicacion real.
A finales del 2008 se obtuvieron ciento cincuenta lotes de este modo.

Dos afios después sumaban mas de quinientos. Esto posibilitd a los nuevos
propietarios de viviendas construidas por el Municipio abonar terrenos a precios

sociales y no a los exorbitantes valores fijados por el mercado privado.

% HCD. Honorable Concejo Deliberante. Fuente Web. http://www.hcdtrenquelauguen.gob.ar/
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Valor agregado: la Comuna adquiere aproximadamente el veinte por ciento de la
tierra que se incorpora a la ciudad. Vale decir que a los quinientos lotes se agregan
unos tres mil para emprendimientos privados generando un movimiento econémico

sustancial.

Los propietarios de las quintas loteadas ceden a la Comuna areas exclusivamente
para nuevos Espacios Verdes Publicos. Y Reservas de Equipamiento Comunitario,
segun Ley 8912/77.

El Municipio elevdé documentacion con la disponibilidad de lotes y superé las
cuatrocientas casas construidas a través del Plan Federal Il, garantizando equidad

social en los diversos loteos de las diferentes zonas favorecidas.®®

Después de haber tenido las primeras experiencias en la plusvalia en pequefia y mediana
escala en la ciudad, se emprendié un nuevo proyecto que se impulsé a gran escala,
surgiendo la oportunidad de esta planificacion con el “Plan Director” en mano, donde se
comenzaron en forma aunada a realizar un esfuerzo mancomunado de relaciones con los
propietarios de las tierras, para llegar a una serie de acuerdos particulares para cada caso,
ofreciéndoles negociaciones entre los instrumentos que posibilita el Municipio que sirven
para desarrollar el loteo, lo cuales comprenden desde las partes legales a las técnicas
ejecutivas de la obra, y por otro lado, aquellos que son el capital del propietario evaluado
generalmente en metros cuadrados de tierra, que sirven para el desarrollo de los “Planes de

Vivienda” y “Fondo Municipal de Tierras” del Estado Municipal.

De esta forma, la posibilidad que brinda el municipio, en todas sus extensiones, desde las
legales, administrativas, tributarias y de gestién con la provincia para la aprobacion de las
subdivisiones, es un valor insuperable en el momento de realizar las gestiones y los

cambios que no tienen comparaciones con la realizacién en el ambito privado.
18. k. Implementacién de la Plusvalia

La implementacion en el campo de la actividad municipal, es uno de los ejes fundamentales
gue da a conocer la ciudad, por su desarrollo principalmente por la gestién, siendo un lugar
gue no tiene una historia arquitectdnica destacable, ni posee actualmente un paisaje que la
identifique, sus dos ejes viales de rutas y el espiritu emprendedor que ha organizado la
ciudad, han sido siempre los ejes de la gestion y de dar a conocer el progreso plausible en

la Provincia.

El recorrido trenquelauguenche lo tiene con sus avenidas y los espacios verdes, quienes
son el fuerte principal que se quiere relatar en esta investigacion, es una fuerte impronta la

gue se lleva a cabo, y por la cual la plusvalia es un instrumento que apoya fuertemente esta

% Gestion y Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.
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intensidn urbana, en conjunto con los espacios verdes actuales, y la proyeccion a nivel

regional sobre la Laguna Huencu Nazar.

La idea fundamental de proseguir con un Plan Director, procede del Plan Estratégico de la
ciudad en donde prima la calidad urbana y de los habitantes con el capital natural que posee
actualmente, desde donde surgen en las convocatorias conflictos y potencialidades
F.O.D.A.°®, que demarcan consecuentemente las direcciones hacia donde se enfoca la

Ampliacion Urbana y sus servicios de infraestructura.
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Con esto, el intendente tuvo todas las formas de previsién con las cuales actuaria con las
inversiones necesarias para una vision futura de lo que iba a ser el desarrollo urbano.
Adquiriendo con el estado, una gran cantidad de tierras que serian el anzuelo con el cual
proyectaria todos los demas sistemas claves para el progreso econémico del Municipio,

considerandolo a éste como propio.

Los movimientos socioecondémicos que se plantean en cierta forma proceden de las
flexibilidades que plantea el territorio, ante un mercado que no era uUnico en el sentido de la
implantacion de la ampliacion, no existen actualmente (nicos propietarios, por tanto es una
ventaja en el momento de las operaciones econémicas. Otra ventaja que surge de ello, es

gue las opciones son multiples en cuanto a la localizacién de la ampliacién y sus etapas

1 a sigla FODA, es un acrdstico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se cuenta),
Oportunidades, (aspectos positivos que podemos aprovechar utilizando nuestras fortalezas),
Debilidades, (factores criticos negativos que se deben eliminar o reducir) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de nuestros objetivos). Fuente web:
http://www.matrizfoda.com/
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propuestas, de manera que antes de todo arribo al Plan Director, las potencialidades de
venta / ganancia, era para todos la misma, por tanto no se podia especular con los usos del

suelo.

Luego surge una ventaja mas, que es la negociacion con el propietario y la voluntad con que
cuente. Gracias a que no existen férmulas exactas como actualmente cuenta Colombia o
Uruguay en el ejemplo dado, estas flexibilidades pueden ser utiles en el momento del
convencimiento y la negociacién rapida, desde el Municipio tanto como desde el ambito
privado. De forma que las decisiones son compartidas, no siendo un elemento rigido y
constante, que puede convertirse en tal modo, como una adversidad para aproximarse a la

conversion de las tierras.

De esta forma se eligen generalmente lugares en donde sean posibles las construcciones
de viviendas de caracter social para el Municipio, con vinculos proximos para tener un mejor
control y seguridad en la obra ejecutiva. Si bien al mismo tiempo es una desventaja en la
distribucién ideal de esponjamiento®’ de las viviendas, para producir diversidad también en
la distribucidn social de la propiedad.

Aunque también estas decisiones no son so6lo municipales con propietario, intervienen
ademas posteriormente de formas consensuadas el Concejo Deliberante®® como un control
de las inversiones, decisiones sociales y decisiones politicas que se toman para ser

evaluadas y aprobadas para que pase al poder ejecutivo.

Un anteproyecto de Ordenanza adquiere el caracter juridico de tal, lo que implica
qgue deja de ser un simple borrador o expresion de deseos, en el momento mismo
en que el legitimado (intendente, concejal o quien lo acompafie con la cantidad de
firmas que se exijan reglamentariamente la norma que lo regula) lo presente en la

mesa de entrada del concejo.?®

Actualmente se debe estimar ademas de todas las variables que se van ajustando con los
tratados, conversaciones y convenios, aquellos elementos que varian con respecto al
ambiente que le da el valor al inmueble tierra, con las oportunidades del mercado que ellas
tienen. Puesto que no es lo mismo aquellas tierras que se encuentran proximas a las vias
de comunicacion, con una salida rapida de venta posterior, a una lejana, con dificultades de

recuperacion de la inversién a corto plazo.

La incidencia del plazo con la inflacion actual en la que se vive, es una de las

predominantes que no debe descartarse en el negocio inmobiliario. Ademas cierto es, que

7 Extension bibliografica: El urbanismo, de la masificacion al esponjamiento. Daniel Venteo. Fuente
Web: http://www.ravalsudpladebarris.cat/urbanisme.php?idioma=1
% Conforme al articulo 77 del mismo ordenamiento, las normas gue el Concejo Deliberante puede
sancionar se denominan: a) Ordenanzas, b) Decretos, c) Resolucién y d) Comunicacion. Ley Organica
de las Municipalidades. Tomo I. Ernesto Paso. Ediciones Sendero Juridico. 2012.

Ley Organica de las Municipalidades. Tomo I. Ernesto Paso. Ediciones Sendero Juridico. 2012
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todas ellas son variables que tanto para la flexibilidad que posee la Plusvalia en todo su
recorrido, para la valuacion de la tierra en los momentos de poner en la balanza lo que se

adquiere con aquellas que son de propiedad privada.

Estos movimientos de capitales econdémicos, interfieren tanto en la Plusvalia, como también
en la proyeccion de las obras publicas. Debido a que Trenque Lauquen posee su historia en
la construccion de la infraestructura como un Estado empresario, debe hacer los computos
necesarios para proyectar el Fondo Municipal de Tierras que posee la ciudad, en conjunto
de las inversiones necesarias para la urbanizacion y los tiempos que se necesitan para

recuperar el capital que se predispone anteriormente a los gastos que se realizan.

En los diferentes casos de la Plusvalia se adquiere estimativamente un 12% de los terrenos
afectados, con el agregado de todas las obras de infraestructura que ejecuta el municipio,
como gas, agua, iluminacion urbana, cordon cuneta, nivelacion de suelos, etc. llegando en

casos hasta un 39% del total, disponibles para la ciudad.
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19) Acuerdos, luchas e intereses — ACUERDOS PERSONALES
19. a. Deteccion de elementos importantes y praxis

En la flexibilidad de las relaciones en donde los elementos son multiples, complejos, entre
los intereses personales, generales y aquellos que intervienen con el capital natural que la
urbanizacién posee, se pueden interceptar aquellas problematicas y potencialidades que
beneficien al conjunto, las cuales son los puntos mas importantes antes de cualquier

operacién o acuerdo que se realice.

Aprendiendo a obedecer parametros claves que conformen puntos fijos, que tengan sus
principios en el bien general, se pueden manejar y controlar todas las variables interactivas
gue rondan alrededor de estas centralidades. Como en estos casos en que las luchas e
intereses proceden en la mayoria de sus casos en el aspecto econdémico desde la vision
privada y particular, se deben entender los desarrollos que pretenden establecerse en la
transformacion urbana, y como estas acciones pueden modificar de formas positivas o

negativas a los demas capitales urbanos.

El ordenamiento de la ciudad debe ser «la proyeccion en el espacio de las politicas
social, cultural, ambiental y econdémica de una sociedad. El estilo de desarrollo
determina, por tanto, el modelo territorial, expresién visible de una sociedad,
cristalizacién de los conflictos que en ella se dan, cuya evolucion no es sino el
reflejo del cambio en la escala de valores sociales.» (Gémez Orea; 1994). La
planeacion urbana y la gestion urbanistica, por lo tanto, se esforzaran en integrar la
planificacion socioecondmica con la planificacion fisica, situacion que en nuestro
pais se encuentra practicamente disociada, ya que no existe a la fecha ningun
instrumento que permita realmente generar esta integracion. Por ello, el
planeamiento del territorio «procura la consecucién de la estructura espacial
adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica econémica, social,
cultural y ambiental de la sociedad.» (Gémez Orea; 1994). La ordenacion territorial

pretende superar los enfoques parciales o sectoriales del planeamiento urbano.”

Tanto en el didlogo personal y en el desarrollo de los planes estratégicos urbanisticos como

"l hacen necesario tener una clara vision del

en la “definicion del subsistema decisor
conjunto con el que se quiere operar, a sabiendas que cada decisién particular va a

conllevar a una realizacion urbana que dejara sus huellas en su desarrollo.

o Consejo asesor universitario de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Universidad de chile -
Pontificia universidad catdlica de chile universidad de Santiago Universidad del desarrollo septiembre
2008

" FLACAM — Proyectar la sustentabilidad. Convertir lo complicado en complejo pero entendible es
esencial para el proyecto, y debemos para ello apuntar a determinar, dentro del sistema o espacio
proyectual en el que estamos interviniendo, cudl es el subsistema decisor.
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19. b. Vision del conjunto y de las partes

Este elemento decisor es el que se pone en cuestion en el momento de la negociacion, y
volvemos en cierto sentido a la pertenencia de los objetos y cuales son las razones por las
gue las personas intercambian los valores personales, con su propia historia como un
terreno, por un valor generalizado que es el dinero, con el cual en la economia actual de la
inflacion permanente”? y la imposible sustentacién de una inversién monetaria, se debe
tener un referente de compra en el sélo acto de la venta. Simbdlicamente es un trueque, con
el valor moneda se pone en la balanza referencial, las cosas que se pueden comprar, los
suefios y los deseos de los propietarios, 0 las inversiones que daran réditos a corto,
mediano o largo plazo, en conjunto con las “pérdidas” de caracter impositivo, leyes y

reglamentaciones nacionales, o de caracter local en la aplicacion de la Plusvalia.

Sencillamente los valores de tierra, deben ser un referente de cambio en el momento de
generar las expectativas con los demas productos del mercado. En el caso de la
construccion, los valores tierra actualmente se encuentran en un cierto desbalance en
relacion a las tierras que se encuentran en la periferia urbana, siendo que se necesitan una
gran cantidad de tierras para aproximarse al valor de la construccion, y si este sistema
continda incrementando su desbalance, puede que el deseo de la Plusvalia tenga su pausa
en algin momento, hasta que se reestructure el mercado. Hasta tanto existen en la
sustentacion de los terrenos por parte del privado, un conjunto de cargas impositivas que se
deben afrontar, en tanto se quiera mantener un capital existen permanentes riesgos de esta

categoria.

Este mundo de la negociacion, con su aparente estabilidad con la que se mantienen los
valores, genera un juego desestabilizado, con tendencias positivas y negativas en el mismo
sentido, que se debe evaluar para poder cambiar las estrategias, pero manteniendo los
principios claves en todos los casos, que exceden el marco del capital econémico,

proyectando desde el estado Municipal, el conjunto del capital social que entra en juego.

Si se tienen en claro los parametros de los propietarios particulares / Municipio general, a lo
que M. Robirosa’ nombra como “vectores de intereses / objetivos / valores”, se pueden
formular las hipdtesis de aquello que le interesan a quienes participan en la negociacion,
teniendo siempre en mente variables menores o conjuntos de ellas’®, que se estan

dispuestas a ceder para poder ganar en el sentido general.

De esta forma llamaremos como la “negociacion positiva”, basada en cosas reales que

pueden beneficiar directamente entre las partes, con las capacidades que tiene una entidad

2 Tasas de Inflacion Argentina desde 1945. Fuente Web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Tasas_anuales_de_inflaci%C3%B3n _en_Argentina _desde 1945
 Texto: Negociacién social por Mario C. Robirosa.

™ Estas pueden suscitar desde las matrices. Herramientas metodologicas para el diagnéstico
complejo. Proyectar la sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para proyectar la
sustentabilidad. Rubén Omar Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA, 2007.
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Municipal diferentes a las del propietario, y que de alguna forma pasa a ser un referente
positivo en la sociedad, convirtiéndose en un ofrecimiento de evaluaciones que tienen sus
propios ciclos. No se pretende en estos casos solucionar todas las cosas de un solo
momento, no se debe actuar en contra de la naturaleza ni forzar a las personas a que
decidan de una determinada forma, las puertas del dialogo se abren cuando se respetan
mutuamente los intercambios y se dan los tiempos de convencimiento a corto, mediano y
largo plazo; puesto que en el sentido inverso en el que se pretenden obtener como punto de
partida es un bien s6lo para un sentido, puede ocasionar el corte inmediato de la

negociacion, o la negacién absoluta.

Los problemas de caracter ideoldgico y los problemas de controversia en el seno del
pueblo, pueden resolverse Unicamente por el método democratico, por medio de la
discusion, la critica, la persuasién y educacion, y no por métodos coactivos o

represivos.”

Si las primeras negociaciones se encuentran en un proceso positivo, se fijan los valores
mas importantes de la negociacion de ambas partes, para lo que venga luego que es
sencillamente todos los reajustes y detalles de informacion, la complementacion con los
componentes econémicos, sociales, culturales, del territorio, familiares, y las valorizaciones
de ellos en el tiempo. Tanto los proyectos que se emprenden, como las negociaciones, se
deben comprender como procesos naturales, para el fortalecimiento de las personas que
participan, generando una relacion de negociacion que se debe mantener en el trascurso de
la post negociacidn, quienes seran los que trasmiten los balances logrados y el contagio del
deseo a los demas habitantes.

Por otro lado no se desarrollard extensamente en este trabajo la “negociacion negativa”,
determinado por el juego de la necesidad de la persona con la quien se trata. Este elemento
es crucial en la sociedad y se ve desde todos los aspectos en los diferentes ambitos, como
laborales, religiosos, compafierismo, convivencia, etc. Conocer este tipo de negociacion
también es Util, para estar armado de instrumentos y saber evaluar en la totalidad ética de
las operaciones, que es lo que se esta poniendo en trueque.

Otros, cuando encaran una negociacién sélo van con la intencion de vencer al otro,
si no a destruirlo; si no lograran lo que quieren, consideran que habrian perdido la
negociacion. Y por Ultimo, estan los que consideran a la negociacion como algo
inmoral o anti-ético, generalmente basados en las dos actitudes anteriores: ceder en

mis convicciones o ‘aplastar’ al préjimo.®°

Por lo general estas negociaciones vienen dadas en formas contrarias a las anteriores, son

rapidas para no dejar tiempo a reflexionar, estan determinante-mente pensadas para creer

® CITAS DEL PRESIDENTE MAO TSE-TUNG. Sobre el tratamiento correcto de las contradicciones
en el seno del pueblo (27 de febrero de 1957). [Obras Escogidas, t. V].
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un tipo de realidad que beneficia a un solo lado, y por tanto, no perduran en el tiempo, son
erroneas en todos los sentidos, sociales, politicos, econdmicos a largo plazo y en suma

éticos.

Una concepcion adecuada de la negociacidon establece que la negociacion es

exitosa cuando todos ganan.®
19. c. Fortalezas publicas y detalles del mercado

En el ambito privado, existen precios elevados para la subdivision de suelos, legales,
nivelacion, la contratacion de empresas que te realicen las instalaciones de agua, red
cloacal, red pluvial, cordon cuneta, gas natural y tendido eléctrico, mas acentuado aun por la
existencia del estado empresa que se cred a nivel Municipal, haciendo que todos los
emprendimientos que hace muchos afios se realizaban por parte de empresas privadas,
fueron absorbidos por el municipio. En el caso contrario, que se da en un gran porcentaje de
América Latina, tenemos este sistema contradictorio para el desarrollo.

PRECARIEDAD MUNICIPAL

poto?/si;s publicos  baja inverhk«{wicios
II

compensacia . W
exencidn f |enre " escasez de suelo servido retencion de suelo servido
ﬁmzbﬁ. .a'n:nm ::pn:;;vda‘: exclusibfn tlel mercado sobreprecio a suelo servido mayor especulacion

W expectativa de

valorizacion

v

sobreprecio a suelo-sin servicios

refugio.€n la informalidad desgravacion para débil carga fiscal
bajar precio

INFORMALIDAD ESPECULACION |

Esquema de retroalimentacion entre especulacion inmobiliaria, gestion e

informalidad.”®

Este efecto particular en Trenque Lauquen, ha producido que en la ciudad no se hallan
empresas dedicadas al rubro de escala urbana, lo que representaria para realizar ciertos
emprendimientos, incorporar mano de obra que provienen de otras ciudades aledafias,
aumentando aun mas el costo general. Otro de los aumentos que se deducen de estos
emprendimientos de gran escala, es la posibilidad del Municipio de realizar compras en

cantidad, que de otro modo no resultarian iguales en costo de los insumos.

® Morales Schechinger (2008) en base a Smolka, Curso de Especializacién en Mercados y Politicas
de Suelo en América Latina. Bogota. UNC-LILP.
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Todos estos inconvenientes son sorteados en el momento de la solicitud al Municipio, en
tanto que funciona como prestador de todos los servicios en un soélo lugar, aprendiendo

como son los elementos generales, se puede generar acuerdos Unicos y por mucho, mas

economicos que de las formas convencionales.

De esta forma los servicios prestados en comparacion con la Plusvalia, pasan a formar la
parte principal del sistema financiero para urbanizar las tierras y hacerlas vendibles y
accesibles al &mbito publico.
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20) Regulacion interna y permeabilidad cultural - INSTRUMENTOS LEGALES
20. a. Sistemas tributarios

La aplicacion de tributos existe desde los principios en que las personas conviven en
sociedades, para el mantenimiento de la proteccion, seguridad, salud, alimentacion,
construccion de caminos, etc. siendo el sistema en que de forma general se pueden aunar
las fuerzas para solucionar problematicas comunes, por el bien de la totalidad. “Impuestos
como recursos extraordinarios existen en cualquier lugar en donde se forma un poder
publico”, sostiene Gerloff, e inmediatamente agrega que “también en todas partes su

empleo ha conducido siempre al abuso”’’

“Al ciudadano del estado moderno, la imposicion, por desagradable que sea, le
parece natural. Es dificil darse cuenta de que es esencialmente un desarrollo
reciente y de que marca una fase comparativamente tardia en la evolucion de las
rentas publicas; es mas dificil darse cuenta de que cada era tiene su propio sistema
de rentas publicas, y de que los impuestos de hoy son diferentes de aquéllos de
tiempos pretéritos [...]. Como todos los hechos de la vida social, la imposicién en si

misma es sélo una categorifa histérica”’®

El régimen federal que impera en Argentina remite que todos pueden dictarse una
constitucién que no afecte la totalidad constitucional, por tanto el gobierno nacional es
soberano, cuyos gobiernos son auténomos con sus gobiernos municipales auténomos.
Estas aplicaciones se reincorporan para dar potestad de accionamiento a la autonomia
Municipal, en los aspectos financieros’® para cada municipio, teniendo su propio sistema
tributario con el que aplicara a la poblaciéon, beneficiando las situaciones particulares y el
progreso propio. Al mismo tiempo en que el art. 121° y 126° de la Constitucion Nacional,

enuncia la posibilidad de imponer los tributos.

Ello promueve que las reglamentaciones descienden en formas diversas desde el nivel
Nacional, hasta el nivel Municipal, en donde corresponde en el Gltimo escaldn la aplicacion
de la Plusvalia, la recaudacion de las tasas o contribuciones por los servicios de

iluminacién, barrido, limpieza, dedicados a la propiedad privada / publica.

Propuesta por Ley 10.859 Art.° 183 Inciso 1° - Alumbrado, Limpieza, Riego y

Barrido. Este es un tributo tradicional de las municipalidades como contraprestacion

T Wilhelm Gerloff, “Doctrina de la economia tributaria”, en Tratado de Finanzas, obra publicada bajo la
direccién de Wilhelm Gerloff y Fritz Neumark (Buenos Aires: El Ateneo, 1961) [original aleman: 22
edicion, 1956], Tomo Il, p. 200.

® Edwin R. A. Seligman, Essays in Taxation, New York: The Macmillan Company, 72 edicion, 1911

™ Dice el articulo 123° de la Constitucion Nacional:*Cada provincia dicta su propia constitucion,
conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.”
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de los servicios publicos de alumbrado publico, barrido, limpieza y conservacién de

calles, alcantarillas y recoleccion y tratamientos de residuos.®

Entre las nuevas reestructuraciones econémicas de Argentina en cuanto a las politicas de
tierra y vivienda, referente al cobro de Plusvalia y a la utilizaciéon del Fondo Municipal de
Tierras obtenido por la captacion de la Contribucion por Mejoras, se destaca la

regularizacion dominial, y en menor medida, la regularizacion urbana.

Los instrumentos que existen para legalizar la posesion de la tierra urbana y los
inmuebles se pueden dividir en tres grupos: los que transfieren el derecho de
propiedad de la tierra a los ocupantes; los que, si bien transfieren los derechos
reales de la posesion, conservan para el Estado la propiedad, y los que posibilitan la
venta de inmuebles a sus ocupantes a través de formas diversas. En Argentina, ha
primado la primera opcion sobre las restantes; por lo tanto, el Estado ha vendido
sus tierras a los ocupantes y, en menor medida, lo han hecho los propietarios
privados. En el nivel nacional, la Constitucion Argentina no hace referencia a la
situacion de ilegalidad urbana y su necesidad de regularizacién; ni siquiera define la
funcion social de la propiedad. A diferencia de otros paises latinoamericanos, en la
reforma constitucional aprobada en 1994 no se han incluido estos temas. La
regularizacion de tierras privadas se rige por el Cadigo Civil y la Ley 24.374/94. La
regularizacion dominial de los bienes del Estado Nacional posee un marco

normativo especifico a partir de la Ley de Emergencia Econémica N° 23.697/8912.%*

Vale mencionar en este apartado, referentemente al acceso al habitat y los planes de
PRO.CREAR. decreto 902/ 2012 Boletin Oficial, créase el Fondo Fiduciario Publico
denominado Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar,
quienes pueden vincularse de formas posibles con el Estado Municipal, como también el
cuidado y los usos adecuados de la existencia de la tierra fiscal que existe por parte de la ex
Empresa Ferrocarriles Argentinos, la tierra que posee el Organismo Nacional de
Administracion de Bienes —-ONABE —.

En el afio 2012, se aprueba la “Ley de Acceso Justo al Habitat"®?

gue establece dentro de la
provincia de Buenos Aires, la obligatoriedad de los municipios de recuperar un 10% para
planes de vivienda social, a terrenos que aumentan por los cambios de zonificacién que
deriven en un beneficio para el propietario, y un adicional del 50% del Impuesto Inmobiliario

Urbano y Baldios.

8 Sepastian Espeche, Tasa de alumbrado, barrido y limpieza, en Tasas Municipales, dir. Enrique G.
Bullit Gofi, Ed. LexisNexia, t° 11 pag. 703.

8. ACCESO A LA TIERRA URBANA Y POLITICAS DE SUELO EN EL BUENOS AIRES
METROPOLITANO. Apuntes para la reflexion

8 E| Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de Ley.
LEY DE ACCESO JUSTO AL HABITAT
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Articulo 1° — Objeto.

La presente ley tiene por objeto la promocion del derecho a la vivienda y a un
habitat digno y sustentable, conforme con el Articulo 36°, inciso 7) de la Constitucién

de la Provincia de Buenos Aires. Sus objetivos especificos son:

a) Promover la generacion y facilitar la gestién de proyectos habitacionales, de

urbanizaciones sociales y de procesos de regularizacion de barrios informales;

b) Abordar y atender integralmente la diversidad y complejidad de la demanda

urbano habitacional; y

c) Generar nuevos recursos a través de instrumentos que permitan, al mismo

tiempo, reducir las expectativas especulativas de valorizacion del suelo.

Esta Ley ha pasado a ser una apoyatura a todas las planificaciones que se vienen dando en
la ciudad de Trenque Lauquen, estableciendo criterios que favorecen la aplicacion legal y

administrativa de la Plusvalia.

Dentro de las politicas habitacionales, se encuentra presente la utilizacién de terrenos del
Estado Municipal, para la construccion de circulos cerrados, determinado por la Ordenanza
0891/1994 - Faculta al DE., a construir conjuntos habitacionales en terreno de propiedad

municipal.

Visto: que la mayoria de los planes de viviendas existentes, por las caracteristicas
de la evaluacion socioeconémica que se realiza a los aspirantes, deja sin
posibilidades a muchos ciudadanos (Exp. N° 1427/94 HCD.), y

Considerando: que dentro de este grupo de gente, muchos de ellos estan pagando
alquileres importantes, con cuyo valor, muy bien podrian abonar una cuota de su
vivienda propia; que también hay por ejemplo, parejas de novios, matrimonios, 0
personas solas, que estan en condiciones de aportar una cuota mayor que la de los
planes vigentes, y sin embargo por las razones expuestas anteriormente no pueden
entrar en los mismos; que desde el Gobierno Municipal, muy bien valdria la pena
ensayar un proyecto tipo de construccion de viviendas, por el sistema de circulo
cerrado dirigido a esta franja de personas que no tienen resuelto el problema
habitacional; que la Municipalidad tiene terrenos apropiados para encarar la
construccion de un barrio por el sistema que esta norma propone; que también el
Municipio ha demostrado poseer capacidad técnica y operativa para encarar el

emprendimiento.®

& Ordenanza N°: 0891/1994. Fuente: H.C.D. Trenque Lauquen.
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Dicho decreto consta de 22 articulos, y describen tres puntos importantes, ellos son: el valor
con las formas de pago en cuotas, de la construccion y de los requisitos a cumplir por los

aspirantes.

Actualmente este sistema posee la forma mas accesible con el nivel socioeconémico
general, de poder acceder a la vivienda propia, y con condiciones estéticas favorables.
Ademas de contar con una porcion de suelo urbano considerable con posibilidades de
ampliacion de la vivienda en diversos sentidos. La subdivision de lotes en circulos cerrados,
se realizan en la mayoria de los casos, con el “Disefio Especial’, que cuenta con un lote de
dimensiones de ancho de parcela de 10 metros (2 metros menos que en zona residencial
3)%.

Citando el Art. 3° de uno de los casos, que corresponde al Decreto 0761/1993% - Desafecta
de Zona Residencial 3 el predio designado Circ. I, Sec. B, Qta. 9, Frac. Il y Qta. 15, Fraccion

II. y lo incorpora a Zona Disefio Especial.

Articulo 3°.-) La Zona Disefio Especial contard con los siguientes indicadores

urbanisticos y servicios esenciales:

- D.N.: 250 hab. /ha. - F.0.S.: 0,60 - F.O.T.: 1,00 - Dimensiones minimas parcela:
Ancho 10,00 m - Superficie: 220,00 m2

Asi mismo el Decreto 1.549, Art. 52° aclara que:

Dichas dimensiones minimas no seran de aplicacion cuando se trate de proyectos
urbanisticos integrales que signifiquen la construccion de la totalidad de las
edificaciones, dotacion de infraestructura y equipamiento comunitario para los
cuales la municipalidad mantenga la densidad establecida y fije normas especificas
sobre F.O.S., F.O.T., aspectos constructivos, ubicacidon de areas verdes y libres
publicas y otras de aplicacion para el caso. El dictado de disposiciones
reglamentarias o la aprobacion de proyectos exigira el previo dictamen del Ministerio

de Obras Publicas.

El resultado de estos circulos cerrados de vivienda social es sorprendente, la rapida
aceptacion de los ultimos planes de vivienda, el cuidado del barrio, el sentido de
pertenencia, en conjunto con el esfuerzo que se debe realizar por parte de los propietarios,
genera una apreciacion permanente por estos bienes materiales que seguida a la recepcion
del inmueble, rapidamente readaptan las casas a sus necesidades, ampliando, cambiando
el interior, dando su impronta e identidad. El caracter de vivienda social, se convierte
rapidamente en parte de la ciudad, por la diversidad que posee.

8 DECRETO 1.549, Art. 52° c) El frente no debe ser inferior a doce (12) metros. La Plata, 14 de
Octubre de 1983.
% Ordenanza N°: 0761/1993. Fuente: H.C.D. Trenque Lauquen.
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Fotografia de circulo cerrado en la ciudad de Trenque Lauquen.

Paralelo al desarrollo de vivienda social, deviene el equipamiento complementario y los
espacios verdes publicos que enriguecen ampliamente la propuesta paisajistica. Como se
puede apreciar en la siguiente fotografia, con la forestacion en sus primeros afos de vida,
recrea una cantidad de juegos, iluminacidn, diferentes situaciones que recrea la calidad
recreativa familiar. En la tarea la experta por su experiencia en el disefio de espacios

paisajisticos, arg. Lilian Marcos, jefa de planeamiento.

20. b. Aspectos normativos de Plusvalia en Trenque Lauquen

El antecedente proximo desde el cual se utilizaba el cobro de plusvalias, se encuentra en la
“Ordenanza General 165" del afio 1973, utilizadas para el cobro en el caso de las “obras

publicas municipales”, enunciando en el Articulo 2.-

Las obras publicas municipales de infraestructura urbana, en especial las de
pavimentacion, repavimentacion, cercos, veredas, urbanizacion, desagiies pluviales
y cloacales, aguas corrientes, redes de electricidad, iluminacién y servicios publicos
en general, se ejecutaran de conformidad con las disposiciones de la presente
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ordenanza, sin perjuicio de la aplicacion de las normas legales vigentes en cada

materia.®®

Modifica Ordenanza Fiscal®” agrega TRIBUTO POR CONTRIBUCION POR MEJORAS en la
ordenanza 3184/09 sancionada y promulgada en el afio 2009. Consta en los siete articulos
comprendidos desde los Art ° 226 al Art ° 233, se encuentra diviso en cinco partes
importantes, el “Hecho Imponible”, que comprende a las actuaciones municipales que
produzcan una valorizacion del inmueble deberan tributar, la segunda parte consta de la
“Base Imponible” que comprende para la utilizacion de una mayor rentabilidad del suelo, y
las vigencias que abarca, la tercer parte corresponde a “Contribuyentes” anuncia quienes
estan obligados al pago de la Contribucion por Mejoras, la cuarta parte es “Oportunidad de
Pago” que se refiere a liquidacion del monto de la Contribucion por Mejora el Departamento

Ejecutivo, y por Ultimo, las “Exenciones”.
El “Hecho Imponible” esta comprendido por el Articulo 225° que define:

“Por las actuaciones administrativas y/o inversiones municipales que produzcan una
significativa valorizacion de los inmuebles, y que se vuelque al mercado inmobiliario,
tributaran la Contribucion por Mejoras. Seran consideradas dentro de estas actuaciones las
acciones administrativas del municipio y otros niveles de gobierno y/o las inversiones en

infraestructura y equipamiento autorizadas, realizadas o promovidas por la Municipalidad...”.

a) Cambio de parametros urbanos que permitan mayores superficies de edificacion

gue las anteriormente vigentes.
b) Cambio de usos de inmuebles.

c) Establecimiento o modificacion de zonas que permitan fraccionamientos en areas

anteriormente no permitidas o de menor intensidad de uso.

d) Autorizaciones que permitan realizar urbanizaciones cerradas (clubes de campo

0 barrios cerrados).

e) Obras de infraestructura de servicios (agua corriente, cloacas, desagles

pluviales, gas natural, energia eléctrica).
f) Obras de pavimentacion.

g) Obras de equipamiento comunitario (salud, educacion, deportes publicos,

seguridad, delegaciones municipales).

% Ordenanza General 165, La Plata, 22 de marzo de 1973.
8" La ordenanza fiscal es la gue define cada uno de los tributos que pueden cobrar los municipios,

ademas de los hechos imponibles a partir de los cuales se puede efectuar el cobro. Las alicuotas
suelen estar definidas en la ordenanza tarifaria, que define las alicuotas, derechos vy tarifas que se
deberan abonar en cada caso.
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h) Nuevas plantas de tratamiento de efluentes y de perforaciones y almacenamiento

de agua corriente.

El articulo c) es uno de los mas importantes incisos que evidentemente alimenté en mayor
grado la captura de Plusvalia en la expansion urbana. La expansion natural de la ciudad
siempre fue desarrollada sin una planificacion definida hacia la interseccién de la R.N.N°5 y
la R.P.N° 3, lugar en donde se realizaron loteos de Zona Residencial Extraurbana, con lotes
mayores a 600m2, siendo planificado para uso temporario o zonas de quintas, el lugar es
utilizado de forma permanente y se caracterizd con casas de mayor tamafio y espacios
verdes, con una tendencia contrapuesta a la zona Norte de la ciudad, que es donde

tendencialmente se localizaban antiguamente las casas de menor valor econémico.

Esta puesta en fuerte para la zona norte de la ciudad, rompe totalmente el paradigma
cultural que existia en la divisién que genera las vias ferroviarias a la ciudad, por lo que la
transformacion urbana no solo es fisica en los cambios de zonificaciones, sino que es
cultural y social. La localizacién de conversion de Area Rural a Area Urbana, fue dentro del
plan general de Trenque Lauquen un cambio a nivel urbano en donde existian sectores que
permanecieron durante mucho tiempo estatico, sin cambios reales, porque en parte, era

inimaginable en la conciencia social subdividir y vender un lote a un precio razonable.

Anticipandose a la Ampliacion Urbana y haciendo referencia al articulo e), en el mandato del
Dr. Jorge Barrachia se realiz6 la extension de las obras de infraestructuras de redes
cloacales para la zona de la Ampliacién Urbana. Como también al articulo f) con la
construccion de una circunvalacién para acelerar los recorridos, como el cambio de
zonificacion, significd una transformacion en la mentalidad de las personas, se revalorizaron
todos los lugares y se comenzaron a revitalizar estéticamente los barrios, las casas
particulares, como la planificacion en conjunto del lugar. El hecho de que los caminos que
conducen a la ampliacion tenga recurrencia de todas las personas de la ciudad, lo hace un

lugar revitalizador en todos sus sentidos, haciendo de un lugar visible, un lugar renovable.

Para que esto sea posible legalmente, y se cumplan todos los procedimientos estatales, se
sancionan las ordenanzas de Contribucion por Mejoras 3184 y 3185/2009 - Modifica
Ordenanza Impositiva, agrega ALICUOTA CONTRIBUCION POR MEJORAS. Creacién del
Concejo Asesor bajo la ordenanza 3808/11, en donde se realiz6 la ampliacion del perimetro
urbano, reasignando los usos a favor del Area Residencial, generandose por consecuencia

el alza de precios.

La segunda parte de la Ordenanza 3184 consta de la “Base Imponible”, compuesta por los
articulos 226° y 227°:

226 °.- Para la construccion, la utilizacion o permisos para mayor cantidad de n?.
Para los nuevos fraccionamientos, el uso de nuevos parametros urbanos que

permitan una mayor cantidad de inmuebles y mayor rentabilidad del uso del suelo.
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227 °.- Vigencia del tributo
a) La vigencia del tributo comienza con la promulgacion de la presente ordenanza.

al) Para los inmuebles beneficiados por las obras publicas, se aplicara a partir de la

realizacion del 90% de la obra publica.

a2) Para inmuebles beneficiados por las posibilidades de mayor superficie

construible a partir de la utilizacién de la normativa.

a3) Para areas que cambien de zonificacién, a partir del comienzo de la subdivision

en el terreno.

b) En los casos de contribucion por mejoras por realizacion de obras publicas, el
valor total de la obra, se prorrateara entre todas las propiedades beneficiadas, de

acuerdo a la superficie de cada inmueble.

c) En los casos de subdivisiones por el cambio de zonificacién, el tributo sera del

12% de los lotes del nuevo fraccionamiento.

d) En los casos en que se utilice la mayor capacidad de construir, el valor se
determinara considerando la diferencia entre la maxima cantidad de m? construibles
con la normativa anterior y los m? totales a construir con la nueva normativa. A esa

diferencia se le aplicara el tributo, que sera del 20% de dicho valor.

El valor del n?, se basara en el tipo de construccion y valor, que para ese tipo de
construccion determine el INDEC, o en su defecto la Camara Argentina de la

Construccién, el tributo tendra vigencia cuando la obra esté realizada en un 80%.

El plazo de pago podra ser de hasta de cinco (5) afios, actualizando sus valores, por
el INDEC, sin intereses.

La tercer parte de la Ordenanza 3184 se relaciona con los “Contribuyentes” regulando en

los distintos casos, enunciados por el articulo 228 ©;

Articulo 228°.- La obligacion de pago del Tributo por Contribucion por mejoras

estard a cargo de:

a) Los titulares de dominio de los inmuebles, con exclusion de los nudos

propietarios.
b) Los usufructuarios de los inmuebles.

c) Los poseedores a titulo de duefio de los inmuebles.
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d) Los concesionarios del Estado Nacional o Provincial que ocupen inmuebles
ubicados total o parcialmente en jurisdiccion del municipio sobre los cuales

desarrollen su actividad comercial.
e) En caso de transferencia de dominio, el trasmitente.
f) En caso de transferencia por herencia, los herederos.

La cuarta parte de la Ordenanza 3184 corresponde a “Oportunidad de Pago” compuesta

Unicamente por el articulo 229 ©:

Articulo 229 °.-) Dispuesta la liquidacion del monto de la Contribucién por Mejora el

Departamento Ejecutivo emitira el tributo en las cuotas e intereses que determine.

Hasta tanto no se fije en forma exacta el monto del Tributo a abonar, en los
Certificados de Deuda que deban ser emitidos por la Municipalidad vy
correspondientes a los inmuebles afectados, debera constar una nota que haga

mencién a dicha afectacion.

A los fines de la exigibilidad del Tributo y en los casos de actos que impliquen
transferencia del dominio, una vez firme el acto administrativo de liquidacion de
mayor valor, se ordenard su inscripcién en los registros municipales. Asimismo,

debera figurar en los Certificados de Deuda.

Para que puedan asentarse actos de transferencia del dominio, sera requisito
esencial el recibo del Municipio en el que se haga constar que se ha pagado el

Tributo por Contribucién por Mejoras.

La quinta y Ultima parte de la Ordenanza 3184 corresponde a “Exenciones”, consta de los

siguientes articulos:

Articulo 230 °.-) Podran eximirse del pago de este tributo, en los porcentajes que en
cada caso establezca la Ordenanza sancionada al efecto y para los sujetos
incluidos en el articulado correspondiente (edificios de propiedad del Estado
Nacional y Provincial, entidades educativas sin fines de lucro, edificios para cultos,
fundaciones y hogares, clubes sociales y deportivos, cuando realicen ampliaciones

destinadas a prestar un mejor servicio).

Articulo 231 °.-) En los casos en que el inmueble haya sido objeto de imposicién del
recobro de la obra que genera la valorizacién del inmueble, el mismo estara

exceptuado del presente tributo.

Articulo 232 °.-) Der6gase toda otra disposicion que se oponga a la presente

Ordenanza Fiscal.
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20. c. Esquema actual de indicadores urbanisticos

Para comprender con mas profundidad los intercambios de zonificaciones en conjunto con
el Cédigo de Zonificacién Urbana®, con sus diferentes usos y reglamentaciones generales,
“define la orientacion de los proyectos de intervencion urbana y propone normativa
urbanistica en el Cddigo de Edificacion aprobado. La ciudad se ird consolidando y
cumpliendo sus objetivos en forma ordenada si se mantiene una vision integral, fijando
prioridades, tiempos de ejecucidn, gestionando e impulsando las obras publicas que
transformen favorablemente la calidad urbana, orientando y controlando la inversion

"8 A continuacién se expone la Planilla resumen de Zonificacién y Normas

privada
especificas para las zonas que se enuncian en el documento, de la ciudad cabecera de

Trenque Lauquen.

% Ordenanza N° 3465/10
8 Municipalidad de Trenque Lauguen - Secretaria de Planeamiento e Infraestructura - Codigo de
Zonificacion de la Ciudad de Trenque Lauquen. 2010.
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DIMENSION MiNIMA
ZONA F.O.T. | F.OS. DENSIDAD
DE PARCELA

CA. 3 C.A. 2000
Centro Patrimonial C.P. 0.6 30 m ---- 900 mt

R.2.5 R. 1000

CA 3 C.A. 2000
Zona Central Z.C. 0.6 30 m ---- 900 mt

R.2.5 R. 1000
Corredor ccl |18 |06 400 15 m - 375 mt
Comercial 1 o ’ ’
Corredor
Comercial 2 CCz2 |12 0.6 300 15 m ---- 375 mt|
Residencial 1 R1 2.4 0.6 600 20 m ---- 600 mt]
Residencial 2 R2 1.8 0.6 450 15m ---- 375 mt

N Act. 150
Residencial 3 R3 1.2 0.6 Pot 200 12 m ---- 300 mt
R Act. 150

Residencial Mixta RM 1.8 0.6 Pot 200 15 m ---- 375 mt
Espacios 3 3 )
Dep. Recreativo E.D.R. 10.000 mt
Zona Industrial Zl 0.8 0.5 1 Vivienda/ parcela 40 m — 2.000 mt
Zona Industrial .
Planificada ZIP. 0.8 0.5 1 Vivienda/ parcela 40 m —2.000 mt
Zona dg Reserva 7RI ) . - -
Industrial
ana Industrial ZIM. |1 0.6 1 Vivienda/ parcela 15 m --— 600 mt
Mixta
Zona de Acceso ZA. 15 0.6 200 20 m - 1.000 mT|
Zona de Acceso 1 ZAl1l ]0.6 0.6 1 Vivienda/ parcela 40 m — 2.000 mt
Zona de Banda ZBR. |0.6 0.4 1 Vivienda/ parcela 40 m — 4.000 mt
Residencial -
Extraurbano R.Ex. ]o0.8 0.5 1 Vivienda/ parcela 20 m ---- 600 mt]
Residencial REx.1 J0.8 0.5 1 Vivienda/ parcela 40 m. -- 2.000 mt
Extraurbano 1
Zona Silos y -
Ac.Prod. Agrop. ZS. 1 0.6 1 Vivienda/ parcela 40 m — 4.000 mt
Area ) A.C. 0.4 0.4 - Min. 6 Hect/&Ereaq
Complementaria
Usos Especificos U.E. - - - -
AreaRural AR - - - -

Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen
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20. d. Pasos para la implementacion de la plusvalia

El desarrollo del proceso de trabajo que se realiz6 en la ciudad, proviene desde la
construccion del P.E.T.L. (Plan Estratégico de Trenque Lauquen)®, debido a su desarrollo
social, el acompafiamiento de las personas en el proceso de consolidacion cultural y social.
De los proyectos surgidos, uno de ellos correspondia a la creacion de la Ampliacién Urbana,
como la sancion de la ordenanza 3184/09 para solucionar un conjunto de problematicas que
se estaban sucediendo en la ciudad, concerniente a la recuperacion y captacion de las
contribuciones por mejoras en el Partido de Trenque Lauquen, como instrumento de
promocion del desarrollo urbano. Por tanto es necesaria una estrategia general para
solucionar problematicas particulares, generando un seguimiento en todos los procesos de

formas estructurales urbanas, culturales y sociales.

Para tener una continuidad y dar pasos precisos de trabajo, se crea el Comité de
Planeamiento Permanente® para desarrollar el proyecto del Plan Director®?, asegurando por
intermedio de las instituciones, dar un avance administrativo y legal, de los procedimientos
necesarios para la aprobacion de la Ampliacién Urbana.

Este conjunto de instituciones privadas, publicas y empresas, se realizan los estudios
diagnésticos necesarios para corroborar, comprender el territorio y afirmar las tendencias
urbanas de formas consensuadas la implantacion y el lugar de ampliacion en donde se
realiza la modificacion de la zonificacion. Subdividiendo de esta forma Z.R. (Zonas Rurales)
o R.E.X. (Residencial Extra Urbana) a una propuesta de R.3 (Residencial) correspondiente

al cédigo de planificacion actual.

La oficina de planeamiento crea una “Matriz de Calles”®*

, en el sentido de la mayor
flexibilidad con la traza actual, conformando un sistema de loteos que determina la eficiencia
del lugar, pudiendo tener una nocion general, superponiendo la trama pasada de chacras
rurales, con la eficiencia de lotes que pueden resultar de la subdivision. El Departamento
Ejecutivo promovid los convenios necesarios y las negociaciones con los propietarios, con
una cantidad aproximada de venta de lotes, en conjunto con las posibilidades de
construccion de infraestructura que brinda el municipio segun establece la ley provincial

8912/77°* y su correlacién con los valores de venta por lote.

% pjan Estratégico de Trenque Lauquen (P.E.T.L) 1998-1999 en sus aspectos territoriales
relacionados con la ciudad de Trenque Lauquen en base a los acuerdos concertados entre los
distintos actores de la ciudad contemplando sus objetivos basicos, su situacion y su rol en el sistema
de ciudades, sus proyectos globales y de transformacion.

°! Ordenanza N° 2542/2004 - Crea en el &mbito del partido de Trenque Lauquen el Comité de
Planeamiento Permanente.

%2 plan Director de la Ciudad de Trengue Lauquen - Convenio CIUT FAU - Municipalidad de Trenque
Lauquen - Universidad Nacional de La Plata.

% Ordenanza N° 3880/2012 - Crea una matriz de calles, gue sirve como base para las subdivisiones
de las areas urbanas y extraurbanas de la ciudad de Trenque Lauquen.

% El disefio general de calles y avenidas, corresponde reglamentariamente al DECRETO 1.549, art.
12° de tramas urbanas. La Plata, 14 de Octubre de 1983.
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La ordenanza de Matriz de Calles se encuentra detallada en 4 articulos. La creacién de la
Matriz de Calles, sus particularidades, los planos de empadronamientos con las
subdivisiones generales y las hojas de zonas aplicadas para las diferentes chacras que se

encuentran en actividades de subdivision. Detallando el Art. 1° enuncia que:

Articulo 1°.-) Créase una matriz de calles, que sirva como base para las
subdivisiones de las areas urbanas y extraurbanas de la ciudad de Trenque
Lauquen, de acuerdo a los esquemas de los Anexos |, II, lll y IV, de la presente

Ordenanza.

Otra de las tematicas fundamentales en toda urbanizacion, es la localizacion de los lotes
gue son destinados para el emprendimiento privado en relacién de aquellos que son para el
Estado Municipal, por las diferentes condiciones que se tienen que valorizan o desvalorizan
la propiedad de la tierra, entre ellas la nivelacion posterior de suelos, la ubicacion de
parques urbanos, la cercania a los diferentes tipos de circulacion vial, o de las posibles
conversiones futuras de zonas residenciales a caracter comercial. Se busca también en
estos acuerdos la constitucién de los E.V.P. Espacios Verdes Publicos urbanos, en la
unificacion dentro de la chacra, el intercambio con otros lotes para poder aunar varios
lugares en un solo sitio constituido, siendo de gran importancia en como los
emprendimientos particulares y fragmentados, provocan urbanizacion que debe dar

respuestas a escala urbana.

En ultimo término los acuerdos son realizados por las dos partes, publica y privada, en
donde de la parte publica tienen sus respectivas funciones mas importantes compuestas por
el Intendente Municipal, Cdor. Rall Feito, y el Secretario de Obras Publicas, Arg. José
Carabelli. Las evaluaciones finales son enviadas para su evaluacién con el Honorable

Concejo Deliberante, quien lo convalida y sanciona con su ordenanza especifica.

Las Ordenanzas N° 3184/09 y 3185/09 que incorporan a la Ordenanza Fiscal de la
ciudad de Trenque Lauquen una nueva tasa, titulada como “Contribucién por

Mejoras” o comunmente conocida como “Plusvalia”.

La Ordenanza N° 3184/09 determinar minuciosamente el hecho y base imponible
del tributo; mientras que la Ordenanza N° 3185/09 establece la alicuota aplicable

para cada caso.

Mas alla del marco tedrico y/o normativo propiamente dicho, es importante poner un
mayor énfasis en el procedimiento o mejor dicho la fase operativa de las citadas
Ordenanzas que se ponen de manifiesto cuando el propietario de la tierra es

alcanzado por novedosa normativa.

Para una mayor comprension resumiremos los pasos que se deben llevar adelante

para que el Municipio perciba la tasa de alicuota de contribucién por mejoras.
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Cuando el contribuyente se dispone a iniciar el plano de subdivision el primer
organismo que interviene es la Direccion de Obras Particulares y Direccion de
Planeamiento que quién informan al contribuyente los alcances de la tasa, mas

precisamente el calculo aritmético.

Luego de concluida la intervenciéon de las citadas Direcciones, las actuaciones
administrativas son giradas a la Direccion de Asuntos Legales, a los fines de
redaccion del convenio que instrumentara el pago de la tasa que fuera previamente
calculada. En el convenio se describe sintéticamente el proyecto de subdivision y se
identifica los lotes de propiedad municipal por aplicacion de alicuota de contribucion
por mejoras. Finalizado el plano de mensura y subdivision, se redacta un nuevo
acuerdo donde se identifican las parcelas que corresponden a cada una de las
partes (Municipalidad y Contribuyente), para su posterior escrituracion. Desde el
punto de vista registral, los lotes ingresan al Municipio en concepto de dacién en
pago por aplicacion de alicuota de contribucién por mejoras segun Ord. 3184/09 y
3185/09.%

La escrituracion de los terrenos se procede de diferentes formas para evitar en el tiempo de
la ejecucion de obras, los impuestos y gravamenes estatales en el ambito privado, por la
cantidad de lotes que se exponen para la venta, con un Unico propietario. En tal caso, los
lotes son cedidos al estado Municipal por el tiempo de la ejecucion de las obras de
infraestructura, hasta la finalizacidn y aprobacion de todos los procesos legales y ejecutivos,
correspondientes hasta la fecha en que es posible utilizar la tierra para la construccion en el
ambito privado, en el momento concluido en que el Departamento Ejecutivo, realiza la

escrituracion ante la Escribania General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
20.e. E.V.P.y E.C. > Casos con Organismos y Tierras Fiscales

Revitalizacion de la tierra fiscal que actualmente pertenece a la ex Empresa Ferrocarriles
Argentinos, que actualmente esta tierra la posee el Organismo Nacional de Administracion
de Bienes —ONABE —. En la antigiiedad estas vias contenian una significacion de limite

urbano, teniendo su significacion de un antes y después de la misma ciudad.

Se encuentran en la interseccion de la calle principal Villegas, y fue causa de una reversion
positiva para el Municipio, limpiando las tierras, agregando actividades deportivas,
exponiendo sus valores culturales y sociales, generando de las edificaciones circundantes

un patrimonio emblematico de las fiestas del pueblo.

% Miguel Mulan. Abogado. Funcionario publico. Direccion de Asuntos Legales. Municipalidad de
Trenque Lauquen. 2015.
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RUTA N° 33 Y i

3NOYYd YAINIAY

RUTAN® 5

En este lugar enclave para la ciudad, se realizaron estudios por parte del IEU 2012, Instituto
de Estudios Urbanos del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires, del que se
identificaron areas comunes y se resolvieron con proyectos particulares y generales, que en
parte algunos de ellos fueron retomados desde la generalidad, como la limpieza,

mantenimiento e iluminacién de todo el sector de las vias ferrocarriles.

LR o

ZPNA AMPLIACIGN

" AVENIDAPARQUE]

En parte por las politicas urbanas, el lugar se siente revitalizado por la actual pista de skate,
los espacios verdes que posee, la edificacion circundante se desarrolld6 con mejores
indicadores urbanisticos, y la valorizacion general de la zona es uno de los lugares mas

importantes de la ciudad, con miras de un futuro propio para la zona.
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20.f. E.V.P.y E.C. > Casos de Negociacion con propietarios

E.V.P. y E.C. > Casos de Negociacién con propietarios — La implementacién de la Plusvalia
se realizd de varias formas, y desde sus principios basicos en cuanto a su aplicacién, ha ido
evolucionando en el tiempo, y perfeccionando los instrumentos necesarios para aplicarse en

formas cada vez mas especificas.

Las primeras aplicaciones proceden en el ambito urbano, con escalas menores, pero con
improntas de modificacion urbana marcadas en la actualidad. Se pueden destacar dos
puntos importantes de estas negociaciones, que por un lado es la forma de pago, que
pueden ser de dos formas, dinero en efectivo o pago con capital tierra, que surgen de las
subdivisiones, y el otro punto que proviene del pago con el Fondo Municipal de Tierras, es el
destino uso que se le da a esas tierras, y como generan una mejora a partir del desarrollo
de planes de vivienda de interés social, infraestructura, equipos para uso urbano
(excavadoras, camiones, tractores, maquinaria especifica para la construccion de
infraestructuras y de los espacios), E.C. para la recreacion urbana, cultural, sanitaria,
educativa y social, y el E.V.P. que cambian la calidad de vida y habitat.

Plano de Trenque Lauquen y localizacion de los casos seleccionados
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Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen

El primero de estos casos se realizd en el afio 2009 en donde la propietaria “Esther M.V.”
tenia a su disposicion una fraccion de tierra de 5,4 hectareas, zonificada como Z.D.R. que
pas6 a R3. En la subdivision de la tierra se deducen 112 terrenos, de los cuales 36 terrenos

fueron intercambiados al municipio por Plusvalia e Infraestructura.
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Caso Municipalidad de Trenque Lauquen y Esther M. V.
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Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen

El segundo caso se realiza en el afio 2011 por el acuerdo Municipio y Miguel R. en una
fraccién de tierras de 4 hectareas, zonificada como R.E.X. a R3, por la ordenanza 3638/11.
Se realiza la cesién de 6 terrenos por plusvalia, y las obras de infraestructura con la red de

agua potable y desagues pluviales en efectivo.

105



Especializacion en Desarrollo Sustentable — Identidades Rurales del Oeste Bonaerense —
Autor: Javier Dario Fresnadillo

Caso Municipalidad de Trenque Lauquen y Miguel R.
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Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen

El tercer caso, se realiza en el afio 2012 por el acuerdo Municipio y Hermanos Mirta y Pedro
B. en una fraccidn de tierras de 14,1 hectareas que cambiaron de A.C. a R3. De los 200

terrenos que fueron producto de la subdivision de suelos, quedando en suma de plusvalia

mas las obras de infraestructura, con 52 terrenos.
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Caso Municipalidad de Trenque Lauguen y Hermanos Mirta y Pedro B.

Fuente: Municipalidad de Trenque Lauquen

Se incorpora parte en donde enuncia el E.V.P. del informe legal del afio 2012 desarrollado
por la Municipalidad de Trenque Lauquen sobre el acuerdo para la urbanizacion de 14
hectareas en la zona de la Ampliacion Urbana, que cabe destacar la impronta vital para la
incorporacion del primer tramo del Parque Urbano Lineal.

Este loteo ademas es de vital importancia para lograr materializar la_construcciéon

del primer tramo del Pargue Urbano Lineal previsto en el Plan Director, ya que tiene

un frente sobre calle B. M. Rodriguez de 544 mts (sobre un total de 685 mts

aproximadamente).

Dicho tramo del Parque Urbano Lineal (comprendido entre las calles Macaya y N°
15 — 685 mts de longitud aproximadamente) podra materializarse con el acuerdo
logrado con el Sr. Julio A. y con el presente acuerdo. La parcela que completa el

frente de este tramo es propiedad Municipal (140 mts de frente aproximadamente).

Del total de lotes resultantes del acuerdo con los hermanos B. (200 lotes), el
Municipio recibe aproximadamente el 28% de los mismos (56 lotes para una
zonificacion R3), en concepto de Constribucion por Mejoras (Plusvalia) y como pago

para la construccion de las infraestructuras.
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Por lo que el Municipio, con este acuerdo, sumado al acuerdo con el Sr. Julio A.y a
la superficie de su propiedad, mas una estimacion de futuros acuerdos con el resto
de propietarios de la primera etapa de habilitacion, estaria en posesion de
alrededor del 45% de la superficie de la misma (aproximadamente 850 lotes para
una zonificacion R3).

De lo que se deduce que el Municipio pasa a ser un actor destacado, junto a los
privados, para revertir el actual déficit de suelo urbano disponible (y accesible a una
franja restringida de ciudadanos), como propietario de una gran superficie de suelo

en la zona.

Para compensar la mayor cantidad Espacio Verde Publico que hay que ceder para
la materializacion del Parque Lineal en las parcelas de los hermanos B. (alrededor
de 7.278 m2 de superficie en mas), el Municipio destinara la superficie que
corresponde (segln esquema a 18 lotes), ya que las parcelas propiedad del
Municipio lindantes, por el esquema del Plan Director, requieren muy poca sesion
de Espacio Verde Publico (correspondientes al Parque Lineal) y no requieren sesion

para Equipamiento Comunitario.

Por esto la compensacion del Espacio Verde Publico efectuada en el presente

acuerdo se considera adecuada.

Es importante destacar que por el completamiento de 5 manzanas que estan en
el predio municipal lindero, se aumenta el rendimiento en 2 lotes por manzana

(pasando de 20 a 22 lotes), sumando un total de 10 lotes a favor del Municipio.

Por tales motivos es de suma importancia el acuerdo para completar la
materializacion de la primera etapa de la ampliacién urbana y el desarrollo

urbanistico del sector noroeste.

El cuarto caso se realiza en el afio 2012 por el acuerdo Municipio y Julio A. con una
superficie de aplicacion de 75 hectareas, el ejemplo de mayor envergadura realizado hasta
el momento, con todas las oportunidades propicias para este emprendimiento, cambiando
de A.C. a R3. El total de los terrenos que surgieron de la subdivisiéon fue de 1.063 lotes,
guedando por plusvalia e infraestructura, con quien hicieron un acuerdo especial con
respecto a los demas convenios, que fue la incorporacion en el tratado de la luz eléctrica de
los lotes, el municipio obtuvo a cambio un capital de Fondo Municipal de Tierras de 413

lotes.

Este caso en conjunto con el anterior, son los mas importantes para la constitucion del
Parque Lineal Huencl Nazar, como para el disefio general de la Ampliacion Urbana,
generando el valor agregado paisajistico necesario para dar los primeros pasos en la

constitucion de esta zona, y caracterizarla con un valor estético importante.
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Imagen 5. Caso Municipalidad de Trenque Lauquen y Julio A.
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Leyenda de la imagen.

- Rojo, terrenos que se encuentran en su mayor denominador concentrados y los cuales son
propiedad del Municipio, alrededor de 88 hectareas. - Verde, EVP que funcionan de vinculos
entre el espacio urbano R3 y su articulacion ciudadana. - Naranja, Equipamiento
Complementario. — Celeste, Terrenos subdivididos que corresponden al sector privado,
correspondientes a 794 terrenos. - Blanco, Propiedades privadas que se encuentran
supeditadas al avance de la ocupacion urbana, para habilitarse en las proximas etapas

acorde a las negociaciones con el Municipio.
20. g. E.V.P.y E.C. > El Parque Lineal y las Etapas

La demostracion que se pretende lograr en el trascurso de toda la informacion, es que
gracias a la impronta de la reglamentacion actual Ley 8912, con la aplicacion de la Plusvalia
por parte del Estado Municipal, las politicas de Plan Director y la afirmacién de un
convencimiento de concertacion y unificacion de las tierras, se puede lograr este proyecto a
gran escala, que representa el esfuerzo afirmado con los procedimientos necesarios para

gue las obras se concreten.
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Las etapas proyectuales se encuentran resguardadas en un gran Parque Lineal, que en la
aplicacion se encuentra distribuido por etapas menores, que sirven para la unificacion de
las Chacras 222, 223, 241, dando una respuesta social, cultural y estructural fisica de las
instalaciones de infraestructura y escurrimiento de las aguas naturales.
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21)

22)

23)

TERCERA PARTE - DISENO, PROYECTO Y CONSTRUCCION.
Medios de comunicacién y participacion Pag. 112
21. a. Utilizar los medios de comunicacién para fomentar la deseabilidad del sitio
21. b. Autores del proceso proyectual
Educacion Pag. 112
22. a. Institucional
22. b. Social
22. c. Regional cultural
Ecoforma Pag. 119
23. a. Proyecto general del Parque Lineal Huenci Nazar
23. b. Natural
23. c. Usos de suelos
23. d. Infraestructura
23. e. Redvial y peatonal
23. f. lluminacién urbana y del Parque Lineal
23. g. Interrelacién social

23. h. Equipamiento
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TERCERA PARTE - DISENO, PROYECTO Y CONSTRUCCION.
21 Medios de comunicacién y participacion
21. a. Utilizar los medios de comunicacién para fomentar la deseabilidad del sitio

Gestar el cambio por medio de la difusion masiva de informacion, es una de las claves para
el convencimiento general. Por tanto una de las esferas mas grandes para el desarrollo
urbano y humano, es la adecuada informacion que se difunde, haciendo publicos el destino
de los recursos y las decisiones que se toman para apoyar los casos particulares, con las

ayudas a los vecinos, hasta los generales, aquellos que dan discordia a la opinién publica.

Los medios son diversos y utilizados en gran cantidad, como el Diario local "La Opinién",
Radio AML.U11yLU91 TV Canal 12.

21. b. Autores del proceso proyectual

Participacion con autores claves, que aporten conocimientos imprescindibles para el avance
consolidado en el proceso proyectual. En estos casos la esfera de accion/propagacion de
informacidn se reduce, y en este proceso se determinan personas claves que pertenecen o

no a instituciones, y que por si mismas, contienen el rol social de ciudadano.

En el proceso de disefio, cabe sefalar nuevamente, que se desarrolla con un conjunto de
documentacién participativa que tiene como fuente principal el Plan Estratégico Trenque
Lauquen, en conjunto con algunas propuestas del Plan Director, en donde parte de estos
datos son reestructurados para la aplicacién en el proyecto del parque urbano, como
también otros son tenidos en cuenta para su vida y desarrollo posterior, en donde muchos

de estos puntos fueron actualizados en cuanto a la informacién.
22) Educacién
22. a. Institucional

- Facilitar la insercién de distintas instituciones en focos de atencién, para diversificar usos

de suelo.

Departamento Judicial de Trenque Lauquen. Catastro Provincial. Direcciéon Provincial de
Hidraulica. Secretaria de Trabajo. INTA (Agencia de Extension Rural). Rentas. Teatro

Espafiol. Club Barrio Alegre.
22. b. Social

- Sostener el buen indice de alfabetizacion por medio de espacios educativos enfocados al
reconocimiento de la cultura y el ambiente, generando una interaccion desde la franja juvenil

hasta la profesional.
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Para ello se debe poseer una variedad de ofertas educativas primarias y secundarias, con
una distribucion equilibrada en la planta urbana, pudiendo generar accesibilidad para todas
las situaciones sociales y culturales. Ello es provocante de un buen indice de escolarizacion,
como también gracias a los programas de insercién de jévenes a la escolaridad, en conjunto

con el apoyo social permanente, elevan la tasa de escolarizacién.

En cuanto al Desarrollo Humano existen Centros de Referencia que se ubican equidistantes
en la planta urbana, como también en el afio 2009, la ciudad posee 5 Centros de Salud
Comunitaria (CAPS) y el Centro de Salud Mental, que conforman el primer Nivel de

Atencion de la Salud®®.

Parque Municipal, Museos, Centro de Referencia Barrios del Este en el SUM
Chiquito Tello, Parque Ferroviario, Parque Lineal Ampliacion, Universidad UTN,
Centro de Referencia Indio Trompa, Centro de Referencia Ramén Carrillo, C.E.C.
N° 802, Centro de Referencia Ampliacion Urbana, Polideportivo, Barrio Parque,
Puerto Seco, Centro de Referencia Ameghino, Centro de Referencia Dr. Enrique
Vilbazo, Centro de Salud Mental Angela Elena Lacoppola.

Trenque Lauquen posee un potencial institucional muy demarcado, haciendo frente a los
cambios propios del crecimiento demografico, con sus recursos humanos dispuestos para
lograr un potencial juvenil. También cuenta con el apoyo de acceso directo en diferentes

puntos de la ciudad a las actividades culturales, deportivas y recreativas.

En la ciudad cabecera se encuentran grandes cantidades de profesionales, especializados
en las diferentes areas que van desde el campo y las actividades agrarias, ciencias exactas,
sociales, artisticas, deportivas de nivel nacional e internacional, habiendo un potencial en

todas las dimensiones sociales y culturales.

- Inserciones educativas dentro del nuevo foco urbano para regionalizar el sector,

generando mayores intercambios inter urbanos por medio de las potencialidades actuales.

Instituciones Educativas, U.T.N. (Unidad Académica Trenque Lauquen), UBA XXI,
Universidad de Lomas de Zamora, CREAP, Sistema de Educacion a Distancia
Hermandarias, Instituto de Formacion Docente N° 40, Universidad Siglo XXI, y un sinfin de
universidades que se encuentran actuando o en vias de implantarse en esta ciudad, que

contiene un marco estudiantil cada vez mas variado.
22. c. Regional cultural

- Favorecer el desarrollo de nuevas tecnologias agro productivas por medio de las

instituciones y talleres de investigacion ligados al sector educativo.

% Trenque Lauquen Para Todos. Aqui también la Naciéon crece. Documento de difusién interna
Municipal.
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0 Productivo Agro Tecnologia

La tecnologia es la fuente de produccion que llevd a desarrollar en la ciudad, diferentes
Programas para Parques Industriales, en donde se invirtieron grandes labores, como
también la SIP (Sector Industrial Planificado) en el que hoy dia se encuentran en
construccion diferentes empresas privadas de la zona, dando trabajo a un gran ndmero de

personas.

La posibilidad paralela que brinda la ciudad, por la sobreproduccion que se encuentra
cambiando el acceso de la ciudad, ha provocado nuevas habilitaciones de Zona Industrial
en la ciudad, en donde se implantan industrias de diferentes indoles, asegurando
consecuentemente, la sanidad, infraestructura de servicios, seguridad y control del

ambiente.
0 Productivo Agro Aptitud

Experiencias de participacion por parte de instituciones que se aproximan con respuestas al
ciudadano y las diferentes escalas productivas. INTA y CREA. Dotacion de profesionales e

informacidn, actividades, centros de producciény desarrollo econémico.
0 Productivo Agro Eficiencia

Existencia de potencial permanente con la evolucion que representa el campo en su
totalidad, en la escala mundial, con sus desarrollos tecnoldgicos y la implementacién de
actividades interconectadas con la exportacion y los sectores diversos productivos que hoy
son la fuente de inversion rentable permanente para los productores locales.

- Sitio Natural Protegido. Los Chafiares, Laguna HuencU Nazar.
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- Ciudad multifocal

Generar un foco de deseabilidad de la zona, para incrementar las posibilidades de
implantacion de personas que formen un techo social estable, y que propicien condiciones

para futuros compradores que se aduefien del sitio para vivir en él.

Parque Municipal - Parque de la integracion de las distintas culturas. Huencu Nazar -

Historico y arqueoldgico

Desde la diversidad de focos a escala regional, se plantea el disefio del Parque Lineal, con
una vinculacion directa con las diferentes escalas que posee, para hacer referencias en ella
a las escalas locales propias del parque. En consecucién generando un recorrido en el
parque desde el centro de la ciudad, hacia la zona norte, se pueden apreciar dos focos que

promueven un ritmo permanente en la dinAmica del transitar urbano.

En las intersecciones provocadas por las calles perpendiculares al parque, y su cruce por
sobre él mismo, se plantean sectores Rigidos que son generados por estos encuentros, en
donde forman una repeticion de caracteristicas estéticas y Unicas formas de transitar por
ellos, y los sectores Flexibles, que enuncian la diversidad por medio del cambio de

forestacion, usos, estética, y libertad del andar.
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AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL
FOCOS URBANOS Y ESCALAS
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Desde la proyectacion general del recorrido, se realiza una sectorizacion de usos y
funciones, que determinan con los mismos criterios de disefios, las funciones referentes a

los lugares conformados del parque.
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AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL ACTIVIDADES
TRAMO 1 TRAMO 2

1
i
SENTARSEsY ORSERVA
¢

[
+ Il
'

FOCOS DE ACTIVIDADES FISICAS

MIXTAS PARA ADULTOS Y JOVENES

TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

- Ciudad de las Caracterizaciones

Disponer areas de diferentes identidades y usos, dentro de la trama urbana, para propiciar
la aproximacion entre actividades primarias productivas, secundarias y terciarias.
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Dentro de la trama urbana existen diferentes empresas productivas generadoras de empleo,
como también por parte del area de produccién, por parte de programas y acuerdos que se

encuentran en procesos de desarrollo por Medio Ambiente como el programa Chacras.
- Fortalecer la educacidn relacionada con las actividades regionales

Escuela Media Técnica (con orientacion mecanica), Escuela Media Agropecuaria (con
orientacién agraria), Escuela Media con Modalidad de Gestién y Administraciéon C.E.P.T. N°
11 Martin Fierro (Centro Educativo de Produccién Total) con orientacién agraria de
autogestion y produccion. U.T.N. Unidad Académica Trenque Lauquen, Escuelas primarias

rurales. Entidades relacionadas al sector.

- Sectores urbanos que potencien la cultura rural como una caracteristica de la zona,
potenciando por medio de diferentes recursos, la incorporacion de esa profesion a la vida

diaria.

Creacion y consolidaciéon futura de centros culturales, que distingan las capacidades del
paisaje, con la incorporacién de museos abiertos, interactivos y educativos, sobre la
arqueologia cultural. Ampliar con ello también las determinaciones en cuanto a las politicas
y programas a las condiciones del desarrollo de la vida rural, sus potencialidades y
diferencias con la vida citadina. Resolucion de problematicas del poblador rural con sus

distancias a las satisfacciones que brinda el centro urbano.

Control de los cambios y produccion educativa por los efectos naturales del despoblamiento
del cambio, las migraciones que son subsecuentes a la ciudad para realizar las
aspiraciones. Posibilidades remunerativas diferenciadas que ofrecen los trabajos rurales, en

evaluacion con la inseguridad, insatisfaccion y aislamiento.

Lograr politicas institucionales en el sector agropecuario. Solucionar problematicas como la
falta de espacios de participacion y decision que posibiliten una lectura propia de los
procesos y generen alternativas desde un rol protagonico. Ausencia de algunos sectores
rurales en la determinacion de politicas y programas. Limitado compromiso de los
productores agropecuarios con las instituciones sociales y politicas. Escasos programas de
promocion social del hogar rural. La realidad de muchos pobladores de campo acusa
problemas de salud, habitat, educacién, equipamiento. No hay seguimiento/control por
exposiciones a productos quimicos toxicos. Incorrecto tratamiento de agua, basura, excretas
y residuos agroquimicos. Contacto con zoonosis: hidatidosis, brucelosis, triquinosis (sin
casos/ultimos afios), tuberculosis. Las escuelas de campo: poseen programas disefiadas
para alumnos urbanos/distancias. Medios de comunicacion: invasion de la cultura urbana.
Grandes distancias entre distintos puntos del partido e insuficientes medios de transporte en

el arearural.
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23) Ecoforma
23. a. Proyecto general del Parque Lineal Dr. Jorge Alberto Barrachia

Estas son los primeros setecientos metros que corresponden a la primera etapa del parque
lineal, con las manzanas en sus bordes diferenciadas en tamafio y proporcion, con sus
respectivas geometrias de la distribucion de lotes en su interior. En el parque se visualiza el

recorrido del canal en combinacion con los equipamientos.

En la imagen se pueden apreciar las alturas futuras de la ampliacion urbana, en sus

distintas zonificaciones, el acompafiamiento del parque lineal, con sus zonas de forestacion,
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y los equipamientos en las puntas del parque gque se repiten cada tres cuadras, anunciando
el inicio y el final con la interseccion de las calles perpendiculares. De la urbanizacién, la
mantencién de las amplias avenidas que rodean el pargue, en conjunto con los sectores de
viviendas de diferentes zonificaciones y dimensiones de manzanas.

Se desarrolla en la siguiente imagen, una visién particular del anfiteatro y el equipamiento
necesario para el mantenimiento del mismo, demarcando con los diferentes tipos de verdes,
las zonas con los desniveles variables que van construyendo una imagen de paisaje
cambiante y diverso.
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23. b. Natural

- Programas educativos de la fauna y flora en sectores focales de ampliacién

Debido a la Insuficiente informacion, concientizacion y proteccion de la fauna y la flora.
Desconocimiento de especies autdctonas, adaptadas y exoéticas. Poblaciones. Control
sanitario. Ausencia de areas protegidas. Especies en peligro, amenazadas. Escaso control
de caza, acopio, pesca, trafico de fauna. Se proponen actividades educativas como sendas
paisajisticas, recorridos turisticos, corredores de informacion bioldgica. También se
disponen propuestas como actividades deportivas con puntos de alquiler de bicicletas,
circuitos deportivos, ciclo via, circulaciones perimetrales urbanas y paseos internos

peatonales organicos y vivos.

Dentro de este paisaje de forestacion®’ y ejemplares propios de esta zona bonaerense, se
incorporan ritmos y pausas, variedad de zonas de colores y verdes, lugares con densidad

arborea y otros lugares ligeros.

97 Zonas Verdes y Espacios Libres en la Ciudad, Luis Rodriguez-Avial Llardent Arquitecto-Urbanista,
Madrid, 1982.
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AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL
FORESTACION
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- La forestacién en los bordes de la ampliacion, los parques, y las calles.

Se selecciona un conjunto de arboles que sirven para la forestacion de los bordes,
seleccionada con profesionales de la actividad y la experiencia en la zona de Trenque
Lauquen, generando un legajo de planillas que sirven con sus especificaciones para el
cuidado, mantenimiento y realizacién de selecciones que se determinan para acompafar las
vias de circulacion y sus improntas, en conjunto con las sendas peatonales, los paseos
urbanos, y la circulacion vehicular. Ello se realiza con las diferentes especies, colores,
tamafios de forestacién y distintas etapas de crecimientos.

Calle 30m
Braquiquito

@
I |Calle 24m
| Braquiquito

En el ejemplo se muestran las caracteristicas de la forestacion, distancias, especies,
tamafios, y relaciones con la via publica. Fuente: Municipalidad de Trenque
Lauquen

- La forestacién en la micro escala.

Se determina por las actividades que se realizan, los acompafiamientos a las
circulaciones®®, los vientos predominantes®®, el asoleamiento, las vias de accesibilidad

dentro del parque lineal, lugares de estar, etc.

% Extension bibliografica: Guia de Arbolado de Tucuman. Autores, Alfredo Grau, Alejandra Maria
Kortsarz.

% Extension bibliogréfica: Planeamiento paisajista y medio ambiente. Facultad de Ciencias Agrarias y
Forestales. UNLP. Fundacion Biosfera, 1996.
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AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL FORESTACION
TRAMO 1 TRAMO 2

e

ZONA. DE JUEGOS

TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

Se realiza para ello un catalogo de especies arbéreas con una designacién que

representaran las especies con sus diametros y caracteristicas.
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AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL FORESTACION
DESIGNACION
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TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

Toda la informacion se encuentra centrada en una serie de planillas realizadas con
informacién de varias fuentes, profesionales y libros, sobre los cuales se construyeron un

catalogo apto para esta regién del Oeste Bonaerense.
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TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES

Las imagenes peatonales dan una idea del proyecto general de la forestacion, que es una
puesta al futuro y de la calidad ambiental en como se apropia el espacio y se genera el

confort de la urbanizacion.
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Plantacion de la forestacion actual. La primer imagen muestra como la marcacion, replanteo
de las ramblas generales, subdivision e informacion que se acopla con la realidad, y va
conformando relaciones entre las cooperativas y los profesionales de las distintas
disciplinas, para poder generar acuerdos técnicos generales. La segunda imagen la
forestacion y el estado actual, floreciendo y prendiendo brotes en el verano, se puede

considerar los primeros pasos de un trabajo exitoso.
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- Promover la educacion del agua, por medio del conocimiento y ensefianza del recurso
como la utilidad indispensable actual

Se construye un recorrido del agua'®, incorporandolo dentro del parque Lineal para el
desagiie de aguas pluviales de la futura ampliacién urbana, con una capacidad considerada
optima en apuesta al futuro, generando desde este “hilo” curvo de agua dulce, una conexion
con la laguna Huencu Nazar, desde donde contindan las aguas en direccion opuesta a la
planta urbana.

190 Extension bibliogréfica: Parque del Agua. Guia oficial del parque del agua, Luis Bufiel, Zaragoza
Ayuntamiento. www.parquedelagua.com
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ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL
AGUA RECORRIDO

LAGUNA HUENCO NAZAR

WWW

%

O’J’liﬁiiﬁi)‘ * G

?“ - ; \.* L - : ” > {‘ o~
ﬁ&é& ‘f;««ﬁﬂ@ IR M@\ﬁﬁéﬁ{ﬁ«q&&
ﬁ““ ggm%“\“mg ﬁ
CANAL A CIELO ABIERTO
RECORRIDO LINEAL
TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

Esta agua potable es en diferentes términos, una variable que tiene muchas discusiones y
vertientes. Por un lado existe la tematica del agua consumible, como un recurso que no es
aprovechado en su maximo potencial, no hay conciencia del cuidado en la vision privada, y

los reservorios acuiferos son oscilantes en calidad y cantidad.
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La segunda tematica corresponde al agua de la napa y las inundaciones que acechan en los
periodos de fuertes precipitaciones en la ciudad. El agua de la napa por el ambiente
hidrologico caracterizado para un tipo de geomorfologia, que la hace carente de cursos de

101 "Cuando la combinacién de lluvias con la saturacién de las napas de

aguas superficiales
agua por la lenta escorrentia, produce un efecto negativo tanto para la ciudad como para el

campo, generando imposibilidades del trabajo con la tierra.

P

En la foto, las aguas de napa que se encuentran a nivel de la canalizacion del canal

del Parque Lineal de la Ampliacion Urbana.

La tercer tematica es la escorrentia de las aguas y el proyecto de nivelacion de las tierras,
para la utilizacion y aprovechamiento maximo de los suelos. De este proyecto se planificd
con el estudio de suelos y del escurrimiento de las aguas, la mejor posibilidad que no influya
en gran margen el movimiento de tierra. Del relevamiento y de los elementos intervinientes
se tratan el “Canal de la calle Paul Harris”, “Laguna Huencu Nazar”, “Alcantarilla de la Ruta

Nacional 57, “Laguna Picun Lauquen”.

Los criterios de disefio’® que son utilizados para la zona del canal y su desagie en la
laguna Huencu Nazar.

0 El mejoramiento de la calidad del aire, a partir de la capacidad de retencién de

agentes contaminantes atmosféricos mediante el metabolismo vegetal.

0 El mejoramiento de la calidad del agua y del suelo, a partir de la capacidad de
retencion de agentes contaminantes mediante el metabolismo vegetal, en procesos

vinculados a biorremediacion, fitorremediacion y dendrodepuracion.

101 Fyente: Nota de Dr. Jorge Mugni. Hidrogedlogo.
192 H|PLOMADO DGAVS — ESCUELA DE ARQUITECTURA DEL PAISAJE — UNIVERSIDAD
CENTRAL DE CHILE — OSVALDO MORENO F.
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0 La proteccion de suelos de infiltracion para favorecer el drenaje de las
precipitaciones, manteniendo el equilibrio de humedad de los ecosistemas, promoviendo el

ciclo del agua y el abastecimiento de las napas freaticas.

0 La proyeccion de areas de sombra, donde el arbolado actlla como regulador de
temperaturas, mitigando el efecto de isla de calor, favoreciendo la generacion de corrientes

de aire y la ventilacion de la atmésfera.

0 La generacion de habitat, promoviendo la funcionalidad de ecosistemas a través de
la asociatividad de los recursos del paisaje, especialmente respecto a las especies
vegetales, en aquellos escenarios donde se privilegia el uso de especies nativas y silvestres

en diversos estratos.

0 La implementacidn de circuitos deportivos y de esparcimiento, bajo la éptica de las
nuevas tendencias culturales de vida saludable y de nuevos modos de desplazamiento no
motorizados.

0 La valorizacion de la belleza escénica del paisaje urbano, tanto como indicador de
bienestar comunitario, como atractor de proyectos de inversion inmobiliaria y como agente

de marketing politico.

0 La capacidad de mediacion de impactos generados por fenbmenos naturales, a

partir de la definicion de criterios de intervencién aplicados al disefio del paisaje.

Con los estudios pertinentes presentes, se puede generar un desarrollo de los niveles de las
esquinas de ramblas, las nivelaciones del cordén cuneta, y por tanto, lo que respecta a las
nivelaciones de veredas perimetrales del parque, las bocas de tormenta y la posibilidad de

obtener una escurrente de aguas en los lotes privados, acorde a la planificacién urbanistica.

En la imagen, la construccion del corddn cuneta en la Ampliacion Urbana.
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23. c. Usos de suelos

- Determinacion de zonas de pequefia escala, que ofrezca circuitos de clubes hipicos
deportivos y de equitacion.

Existen dentro de la trama urbana, un conjunto de caracterizaciones que definen
identidades propias de la historia, y por sobre todas las cosas la ciudad de las avenidas es
la que le concede un patrén verde a la ciudad, en conjunto con la incorporaciéon de nuevas
caracteristicas que van a ser parte de la ampliacién urbana como las actividades recreativas
por medio de los Clubes Hipicos, reconocida internacionalmente por sus equipos de Clubes
de Polo, conformando un paisaje integrado de vida equina, y dando una caracteristica de

“quintas urbanas”.
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AREA REGREATIVA
® /
A ;
L)
PROGRAMA CHACRAS <
E QUINTAS
ZONAFOCO | | || FOCOREGIONAL
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LUBHIPICO
: CLUB SOCIAL Y.
DEPORTIVO
B ARRIGALEGRE
|
|
| ® g
O ; = TS NN w0
© — . i 1)
LUBIHIRICO clLUB

LUBIDEROLO ZONA CENTRAL

& ®
- RARQUEMUNICIPAL 7

ESTACION{DE-MICRES
-
LUB

AREA RESIDENCIAL

AREA RESIDENCIAL
EXTRA URBANGQ

- Incentivar la compra de terrenos por parte de propietarios para mantener la identidad y
poblacion con arraigo y sentido de pertenencia

El disefio original de la ciudad de Trenque Lauquen y las planificaciones previas a la

actualidad favorecieron un crecimiento ordenado, con ejes de estructuracién claros.

Las localidades tienen identidad y poblacién con arraigo y sentido de pertenencia. La poca

extension de las localidades permite una buena relacion entre los distintos sectores urbanos
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23. d. Infraestructura

- Generar una red de servicios que se anticipe a la poblacion. Generando todas las
condicionantes basicas cubiertas por la municipalidad, le permite al propietario habitar,

construir y planificar con seguridad su futuro en la ampliacién.

- Actualmente la ciudad cuenta con una red de infraestructura de servicios en la que tienen

acceso el 95% de la poblacién, y por ende las empresas.
23. e. Red vial y peatonal
- Diferentes intensidades de redes de circulacion, vehicular, bici senda y peatonal.

En la referencia 1, existe una calle de 50m de ancho, que tiene un perfil urbano amplio,
causado por la absorcion de una red eléctrica de media tension, que obliga al
ensanchamiento de la calle. En la referencia 2, se encuentran las calles de 30m de ancho,
las cuales interrumpen con circulacion vehicular al parque urbano cada trescientos metros
de parque urbano. En la referencia 3, estan los cruces peatonales y bici sendas que
interrumpen al parque cada una cuadra, pero por su menor intensidad de trafico y velocidad
de transito, conforman una cooperacion con el movimiento del espacio verde, revitalizando
las demas partes. La referencia 4, son los paseos paralelos a las vias de circulacion
vehicular, y que generan un anillo alrededor del parque lineal, conformando una estructura
de accesibilidad, paseo, dinamica, posibilitando en el futuro, las visuales hacia lo verde del

parque, y las viviendas frentistas.

La referencia 5, es la via de circulacion peatonal, que recorre todo el parque desde inicio en
la calle Tala, actual circunvalacion de la ciudad, hasta la laguna Huencl Nazar. Las
propiedades de esta linea es que impera por sobre las demas, superponiéndose en las
intersecciones con las demas vias perpendiculares peatonales, y por sus formas curvilineas,
idealizando a las curvas de la laguna y se encarga de generar el paseo diverso dentro del
parque lineal, acompafando el paisaje, el agua, los diferentes niveles de los suelos, la

forestacion y las vistas cambiantes.
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ESTUDIO DE URBANIZAEI()N‘ - PARQUE LINEAL
CIRCULACIONES Y CATEGORIAS

1
/

TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

- Caracteristicas generales de la seccion

Cordén verde con opcion a rampa vehicular. Separacion Vehiculo Bicicleta por verde.
Instalaciones debajo de suelo absorbente. Uso de equipamiento entre Bicicleta y peatén.

Segundo cordoén verde de reparo de vientos. Estacionamiento vehicular lineal. Anfiteatro
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central del parque, diferentes niveles de edificacién, alturas de arboles, profundidad del

canal, edificacién y usos de la zona borde.

- Micro escala. Redes viales y diferentes intensidades de vias de circulacién.

Se pueden diferenciar dentro del conjunto, las vias principales que generan el recorrido
general, las secundarias y terciarias. Rapidamente en el dibujo y en la realidad se pueden

distinguir las zonificaciones y los usos.
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| ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL CIRCULACIONES
TRAMO 1 TRAMO 2
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TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

En las fotografias se puede ver con diversos tonos y colores como se genera la
diferenciacion de las veredas, los tipos y linealidades que dibujan en el suelo, siendo un

proyecto proceso de aprendizaje permanente.
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- Micro escala. Actividades y diferentes lugares que se planificaron.

De las actividades existe una diferenciacion importante de patrones claves para el disefio
del parque. Uno de los patrones es la zona de acceso, que varia de un lado a otras cada
tres cuadras, generando un ritmo que se percibe en la circulacién desde el perimetro del

parque, generando también un equipamiento por cada lado cada 6 cuadras.

En el centro de cada tres cuadras se encuentra un equipamiento barrial, como por ejemplo
anfiteatro de eventos y espectaculos, centros deportivos y recreativos. Dentro de este
recorrido se encuentran también cada tres cuadras un geo-referente urbano, que se
encuentra sobre elevado del suelo natural, y permite tener una vision del conjunto, el resto
de los lugares intermedios son sectores de juegos, recorridos arbéreos autéctonos y lugares

de estar.
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ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL GEOREFERENTES
TRAMO 1 TRAMO 2

TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA

Basados en las diferentes actividades que se proponen, responden diferentes tipos de

organizacién de los lugares para estar, que van reconociendo al mismo tiempo a las
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circulaciones. Los posicionamientos generales de los lugares se encuentran proporcionados

de acuerdo a un parametro general de medida de proporciones aureas'®.

AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL GEOMETRIAS
TRAMO 2

Existen por tanto dos tipos de bancos fundamentales construidos de hormigon con bajo
mantenimiento. Uno es mas rigido, comodo y se sitla en los lugares que son vinculados a

las vias principales que se denomina “Bienestar”, y por otro es uno mas pequefio y flexible,

103 B|ODIMENSION. Dimensiones y arquitectura. Autor: Javier Fresnadillo. 2009.
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gue sirve para compensar los diferentes niveles de suelos, y armar situaciones diversas de
estar que se denomina “banco Z".

AMPLIACION URBANA

ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL  SENTARSE - SECTORES ESTANCOS
TRAMO 1 TRAMO 2
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La realizacion de los bancos se realiza en la dependencia del Municipio Vialidad, con un
equipo de trabajo que depende de las cooperativas de trabajo, de la direccion de vialidad, y
de los técnicos municipales.
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El proyecto y el proceso de realizacion se concretan partiendo de los criterios. 1 -
Construccién con respaldar y apoyabrazos para brindar comodidad para todas las edades, 2
— Perforaciones para enfriamiento y escurrimiento de agua, 3 — Inclinaciones para postura

de reposo, 4 — Variedad de formas de sentarse

Este disefio ergonométrico fue realizado con los criterios de Javier Fresnadillo, Lilian
Marcos, Cristian Rabasa y el equipo técnico y sus criterios fueron estudiados por Carlos

Matheus, José Luis Villareal, Ricardo Ramirez.

TECNICOS.

La realizacion de este banco marcd un entusiasmo general con las capacidades técnicas y
cientificas brindadas por los diferentes autores. Como proyecto antes de la realizacion del
Parque Lineal, defini6 una caracteristica de utilizacion en las diferentes obras que se
inauguraron en el trascurso de esta gestion. La terminal de émnibus actualmente posee

estos bancos como también en el centro cultural del Parque Municipal.

El banco Z, otro proyecto exitoso por el equipo de trabajo, que actualmente se encuentra en
el Parque Lineal de la ampliacion urbana. En la fotografia el equipo de trabajo municipal,
haciendo una linea de bancos Z, para un sector del parque que se enuncia como “geo-

referente” por su sobre elevacion del suelo.
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23. f. lluminacién urbana y del Parque Lineal

lluminacion y tipos de luminarias, para las zonas Urbanas de calles y veredas, zonas
perimetrales del Parque Lineal y Zonas centrales y lugares de actividades generales y
particulares diferenciadas.

T © v <

modelo 1 modelo 2 modelo 3 modelo &

= I
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ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL ILUMINACION
TRAMO 1 TRAMO 2
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Ejemplo proyecto de iluminacidn particular del anfiteatro.

Malla (1) : lluminancia [lux]

110 100 90 80 70

1 \
250 260270280290
[m]

Ws-50 [l50-100 [10.0-15.015.0-20.0[]20.0-25.025.0-30.0 []30.0 - 35.0 ] 35.0 - 40.0
[[]40.0-45.0[]45.0-50.0[_]50.0 - 55.0 [ 55.0 - 60.0 [Ml] 60.0 - 65.0 [l 65.0 - 70.0 [ 70.0 - 75.0 [l 75.0 - 76.7

Fuente: proyecto luminotécnico Schreder.

Modelos y tipos de iluminacidn utilizadas.

Matriz Descripcion Flujo FM | Luminaria
—_—
273541 RUBI/PC Lum. shape-related/2031/CDM-TD/150/-28.0/Axis/0.0° 18,3 1,00 '

282395 NANO 1/PC Deep bowl/2050/SON-T+/70/-12.0/77.0/11.0° 6,6

Fuente: proyecto luminotécnico SCHREDER.
23. g. Interrelacién social

- Promover la ocupacién de espacios verdes enfocado estratégicamente para la

interrelacion entre clases sociales, y estadios de expansion urbana.

Trenque Lauquen posee una amplia clase media, no existiendo una brecha extrema de
riqgueza y otra de gran pobreza. Esto es lo que permite en los dias festivos, eventos,
espectaculos, circulacion por los espacios publicos y edificios del Estado Municipal, un
encuentro permanente e interrelacion entre las diversidades que promueven mejores

relaciones entre las personas.

Las plazas que pueden ser de interés para la aplicacion, en la medida que se consolide el
parque y de las caracteristicas de la ocupacion del territorio, se pueden optar una cantidad
diversa de posibilidades que serviran de complemento futuro. Entre estas posibilidades
estan estas configuraciones de espacios verdes publicos. Plazas adolescentes, Plazas
tercera edad, Jardin de los sentidos - Jardin Botanico, Regulacion Autdctona, Bosques —

Arbustos, Espacios multiusos, Espacio de permanencia, Superficies absorbentes,
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Superficies Secas, etc. como también sectores recreativos de zonas de ajedrez y juegos de

mano, deportivos varios.
23. h. Equipamiento

- Incluir dentro del Parque Lineal, como en sus bordes de zonificacion C.C.1. (Corredor

Comercial).

Se planifica una serie de equipamiento que pueden servir de apoyo para la centralizacion
distributiva de focos de interés ciudadano. El comercio diario, area comercial, bancos,
servicios (compafias), papeleros, ornamentacion, monumentos, que se iran consolidando
con la identidad de las personas que van a habitar. Asi mismo dentro del parque se
proyectan posibles lugares de reunion, pub, etc. que podrian construirse con los recursos

municipales, para tener una rentabilidad a largo plazo con el alquiler de los mismos.

Hay ejemplos actualmente en la ciudad, de una escala similar que puede sugerir este
espacio, que es el sector de las vias, en donde se ubican ciertos equipamientos que se
pueden equiparar en escala y funcidon. Por tanto se pueden pensar tres escalas de
edificacion que se encuentran en las intersecciones de las calles con el parque, dando un
equipamiento funcional cada tres cuadras. Estos equipamientos pueden ser en orden
descendente en tamafio, gastronomico, pub, confiteria, cultural, kiosco, informacion

turistica.
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ESTUDIO DE URBANIZACION - PARQUE LINEAL
EQUIPAMIENTOS
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EQUIPAMIENTO URBANO

GASTRONOMICO Y CULTURAL

EQUIPAMIENTO PARQU
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Avrticulacion N/S

Plazas de adolescentes y 3ra edad
Mediador entre ambas partes del parque

EQUIPAMIENTO URBANO

GASTRONOMICQO Y CULTURAL

Arficulacion N/S E/O

La integracion de sectores urbanos por medio
de inferfaces entre equipamiento cultural

y recreativo, que posea un sector de eventos
festivos y productivos.

EQUIPAMIENTO PARQUE

RECREATIVO Y USOS MIXTOS

EQUIPAMIENTO URBANO

GASTRONOMICO Y CULTURAL

Punte de Informacién turistica
Proceso de crecimiento desde abajo
urbanidad TL.

EQUIPAMIENTO PARQUE

RECREATIVC Y USOS MIXTOS

EQUIPAMIENTO URBANO

GASTRONOMICO Y CULTURAL

EQUIPAMIENTO PARQUE
RECRE

ATIVO Y USOS MIXTOS

S

TRENQUE LAUQUEN - PROV. DE BUENOS AIRES SIN ESCALA
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FINALIZACION — CONCLUSIONES

El cambio territorial se emprende desde los intereses generales, se debe pensar en la
ciudad, el paisaje que conlleva a la construccién de ella, que es un bien necesario para
convivir con ética y estética urbana. La Ampliacion Urbana es de esta forma y con la
impronta que conlleva, un proyecto de muchos afios de gestidn, y se debe entender que
estos trabajos se deben realizar a sabiendas del contexto general en el que se encuentra el
proyecto y las gestiones, participaciones de personas que influyen, aprender desde todas

las perspectivas posibles.

Se debe aprender también que las gestiones politicas estan representadas por ciclos de
trabajos, y es muy dificil lograr abarcar una magnitud de estas caracteristicas, cuando la
realidad que se evidencia en gran parte de Argentina, es por lo general la pretension de dar

soluciones rapidas a las personas, para convocar mas fiabilidad a mayor area publica.

El tiempo-forma se ven influenciados de diferentes sitios, y debe destacar que de los
diagnosticos realizados en referencia a lo social, productivo y cultural, procedentes de las
gestiones anteriores, se retom6 en este trabajo para mantenerlo con vida, pero son
proyectos que llevan mucho tiempo en espera alguno de ellos y otros se han iniciado de
formas paralelas por iniciativas ciudadanas, y los cambios de la realidad y del territorio son
los que se concretan periddicamente. Por tanto cuando se propone dentro de un marco
Municipal, se debe pensar en la proposicion de los cambios del territorio en paralelo a los
cambios sociales y culturales. De formas separadas es como intentar separar el tiempo del
espacio, llevaria al fracaso de las propuestas, siendo que la participacion prolongada es un
error tan grande como un cambio del territorio sin convalidacion y aceptacion a los cambios

por parte de la ciudadania.

En la siguiente imagen se muestra como este proyecto es una verdadera construccion del
paisaje, en el primer caso se ve como el antes, con un antiguo basural que hoy forma parte
del parque urbano, desniveles de suelos, siendo un lugar también en donde se sembraba y

cosechaba, pas6 a ser un lugar con caracteristicas para la vivienda.
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La siguiente imagen a vuelo de pajaro, extraida de Google maps 2008*%*

, Se pueden
evidenciar las diferentes zonas, comenzando de las zonas de quintas en la parte superior de

la imagen, a la zona productiva, que es la chacra que se aplic6 la subdivision.

1% Google Maps - ©2013 Google
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En la imagen subsiguiente, se puede ver la calidad del suelo al restaurarse rapidamente con
verde adaptandose a los cambios, luego de los constantes movimientos de suelos que
sufrieron. En la zona superior a la izquierda se evidencia el relleno con el traslado de tierra
de terrenos municipales, para la nivelacién y futura proposicién de construccién de vivienda
social, frentista al parque y practicamente frentista a la inversion privada. El parque lineal a
la izquierda, con la canalizacion a cielo abierto, con sus formas curvilineas que demarcan
los diferentes niveles del paisaje que genera. En sus bordes se aprecian dos lineas que son
las veredas perimetrales, a un lado de ellas esta la forestacion que adn no se evidencia pero
gue se encuentra creciendo a cada paso, y los lugares de actividades, con una pequefia
linea roja curva que las conecta, generando en todo su contenido, un englobe del concepto

general de lo que se pretende y se hace realidad.

Como experiencia del cambio territorial, se aprende que la transformacién de un paisaje, en
esta localidad con la poblacién y las dimensiones que posee, corresponde a un desafio de
las grandes ciudades, por lo que hace mas aun increible en cada paso que da. Se debe
pensar también que los recursos municipales son uno, en cantidad y tecnologia, en tanto los
camiones, palas, moto-niveladoras, equipos de perforaciones de agua, deben suplir las
necesidades y se debe atender a la ciudad en toda su amplitud al mismo tiempo en que se
emprenden las obras para superar su tamafio, lo que hace que sea una proeza permanente

de superacion también en los recursos humanos que se tienen.
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Este es el lugar en donde se debe entrar con energia a cumplir esos nuevos roles que
surgen de estos emprendimientos. Se debe ser flexible en el aprendizaje y emprendedor en
las tareas, aprendiendo a ocupar un lugar en la medida que hay que adaptarse a los

conocimientos del lugar.

Puedo decir con muchos agradecimientos al personas Municipal, que esta gestion dentro
del Municipio de Trenque Lauquen me ha brindado una gran capacidad de trabajo,
informacién y contactos, muy por sobre lo que he podido hacer anteriormente desde el
ambito privado; aprendiendo de conocimientos, acontecimientos y experiencias desde
dentro. Todo ello fue posible gracias a la educacién brindada por FLACAM, siendo lo mas
importante que me ha suceso, es la apoyatura que tuve desde un comienzo, de pensar que
detras de todo lo que planificaba habia una escuela de pensamiento, y fue que con esos

mismos principios se puede interferir y entrar en los lugares a los que se quiera llegar.

Tener este apoyo y refuerzo de toda una trayectoria, genera también esta trasmision un acto
de confiabilidad en donde queramos desarrollarnos como profesionales. La facilidad
también con la que se procede dentro de espacios que se constituyen por el trabajo
interdisciplinario hace gue uno se encuentre preparado y permeable para desarrollarse en

todos los sentidos.

El gestar proyectos en RED te hace ser participe y traductor de las necesidades actuantes
de la comunidad, en tanto que el tiempo forma de gestién toma una dimensién real con los

procesos rapidos a los que se somete la politica en la accion diaria.

Este sometimiento es un constante entre la dispersion de informacién y proyectos menores,
construyendo la horizontalidad interdisciplinaria, con la verticalidad, fundadas con las

necesidades politicas propias de enfocarme en un Unico proyecto.

150



Especializacion en Desarrollo Sustentable — Identidades Rurales del Oeste Bonaerense —
Autor: Javier Dario Fresnadillo

BIBLIOGRAFIA
La an-estetica de la arquitectura, Neil Leach, GUSTAVO GILI, 2001.

Los ojos de la piel, Juhani Pallasmaa, La arquitectura y los sentidos, Editorial Gustavo Gili,
SL, Barcelona, 2006.

Redes Sociales y Complejidad, Modelos interdisciplinarios en la gestion sostenible de la

sociedad y la cultura, Carlos Reynoso, Editorial Sh, 2011.
Gestién y Patrimonio, Municipalidad de Trenque Lauquen. Autora: Lilian Marcos. Afio 2013.

Proyectar la sustentabilidad: Enfoque y Metodologia de Flacam para proyectar la

sustentabilidad. Rubén Omar Pesci, Lucia Pesci, Jorge Hugo Pérez. Editorial CEPA, 2007.
Tratado de Semidtica General, Umberto Eco, 5ta. Edicién, 2000.
Texto “Construir, habitar, pensar” de Martin Heidegger.

| Ching y psicologia transpersonal. Marysol Gonzalez Sterling. Editorial EDAF, S.A. Madrid.
1992,

El proceso de construccidn de la identidad colectiva - Asael Mercado Maldonado /
asaellmm@hotmail.com - Alejandrina V. Hernandez Oliva / oliv_her68@.hotmail.com -

Universidad Autdnoma del Estado de México.
Lynch, Kevin. The Image of the City. Boston, Mass, EE.UU.: MIT Press, 1960.

La construccion de la identidad urbana: la experiencia de la pérdida como evidencia social,

Maria Ana Portal.

Parias Duran, A. (2010). Resefia de: Hacia una Teoria de la Renta del Suelo Urbano.
Samuel Jaramillo Gonzalez. Segunda edicion revisada y ampliada. Bogota: Universidad de
Los Andes, Facultad de Economia, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico —CEDE
—, Ediciones Uniandes, 2009. Territorios, 22, pp. 151-161.

Bibiana Garcia (Psic6loga. Concejal del FpV.). La plusvalia en Trenque Lauquen.

Ordenanza Municipal N° 3184/09 y 3185 /09 e incluirse como “Tributos por Contribucion de

Mejoras”

Politicas urbanas. LA CIUDAD INCLUSIVA - Un proyecto de ciudad, la ciudad como
proyecto. Marcello Balbo, Ricardo Jordan, Daniela Simioni. Edicion Cooperazione Italiana.
2003.

Division social del espacio: la ciudad y sus territorios. Salomén Gonzalez Arellano.
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA — CUAJIMALPA - DIVISION DE CIENCIAS

151



Especializacion en Desarrollo Sustentable — Identidades Rurales del Oeste Bonaerense —
Autor: Javier Dario Fresnadillo

SOCIALES Y HUMANIDADES - LABORATORIO DE ANALISIS SOCIOTERRITORIAL.
2009.

Maria Clara Vejarano - Departamento de Urbanismo. Escuela de Arquitectura y Urbanismo.

Universidad Nacional de Colombia. Remisién articulo: 17-07-2007.

ACCESO A LA TIERRA URBANA Y POLITICAS DE SUELO EN EL BUENOS AIRES
METROPOLITANO. Apuntes para la reflexion. Nora Clichevsky. Arquitecta (Universidad de
Buenos Aires), Master en Planeamiento Urbano e Regional, (Universidade Federal de Rio
Grande do Sul). Investigadora Independiente, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas -CONICET- Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras,

Universidad de Buenos Aires. 2010.
EFECTOS DE LUGAR, Pierre Bourdieu. La miseria del Mundo. Edicién Akal. 1999.

La teoria econémica de la favela: cuatro notas sobre la localizacion residencial de los
pobres y el mercado inmobiliario informal. Pedro Abramo. Profesor de IPPUR-UFRJ. 2003.

Ley Organica de las Municipalidades. Tomo |, Tomo Il. Ernesto Paso. Ediciones Sendero
Juridico. 2012.

Consejo asesor universitario de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Universidad de
chile - Pontificia universidad catélica de chile universidad de Santiago Universidad del

desarrollo septiembre 2008.

CITAS DEL PRESIDENTE MAO TSE-TUNG. Sobre el tratamiento correcto de las

contradicciones en el seno del pueblo (27 de febrero de 1957). [Obras Escogidas, t. V].

Morales Schechinger (2008) en base a Smolka, Curso de Especializacion en Mercados y

Politicas de Suelo en América Latina. Bogota. UNC-LILP.

Wilhelm Gerloff, “Doctrina de la economia tributaria”, en Tratado de Finanzas, obra
publicada bajo la direccion de Wilhelm Gerloff y Fritz Neumark (Buenos Aires: El Ateneo,
1961) [original aleméan: 22 edicion, 1956], Tomo II, p. 200.

Edwin R. A. Seligman, Essays in Taxation, New York: The Macmillan Company, 72 edicion,
1911.

Sebastian Espeche, Tasa de alumbrado, barrido y limpieza, en Tasas Municipales, dir.
Enrique G. Bullit Gofi, Ed. LexisNexia, t° 11 pag. 703.

ACCESO A LA TIERRA URBANA Y POLITICAS DE SUELO EN EL BUENOS AIRES
METROPOLITANO. Apuntes para la reflexion.

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza
de Ley. LEY DE ACCESO JUSTO AL HABITAT.

152



Especializacion en Desarrollo Sustentable — Identidades Rurales del Oeste Bonaerense —
Autor: Javier Dario Fresnadillo

Jaramillo, Samuel (2009): “Hacia una teoria de la renta del suelo urbano”; 2da edicion;
Universidad de los Andes - CEDE; Bogota.

Legislacion urbanistica, Provincia de Buenos Aires, Ordenada y comentada por Edgardo
Scotti. Editora Scotti, 2000.

Zonas Verdes y Espacios Libres en la Ciudad, Luis Rodriguez-Avial Llardent Arquitecto-
Urbanista, Madrid, 1982.

Guia de Arbolado de Tucuman. Autores, Alfredo Grau, Alejandra Maria Kortsarz.

Planeamiento paisajista y medio ambiente. Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales.
UNLP. Fundacidn Biosfera, 1996.

Parque del Agua. Guia oficial del parque del agua, Luis Bufiel, Zaragoza Ayuntamiento.

www.parguedelagua.com

Instituto de Disefio, Area de Arquitectura del Entorno. Facultad de Arquitectura, Universidad

de la Republica de Montevideo, Uruguay. 1992.

FUENTES DOCUMENTALES

George Por, Blog of Collective Intelligence. Fuente web:

http://blogofcollectiveintelligence.com/author/coevolvingwithyou/

Red Argentina de Presupuesto Participativo. Fuente web: http://www.rapp.qov.ar/

La sigla FODA. Fuente web: http://www.matrizfoda.com/

Tasas de Inflacion Argentina desde 1945. Fuente Web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Tasas anuales de inflaci%C3%B3n_en Argentina desd
e 1945

El urbanismo, de la masificacion al esponjamiento. Daniel Venteo.

Nota de Dr. Jorge Mugni. Hidrogeologo. 2012.

Negociacion social por Mario C. Robirosa.

Ley N° 8912. Normas de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo. Urbanizacion.

http://www.gob.gba.gov.ar/leqgislacion/leqgislacion/I-8912.html

Decreto Ley N° 06769/58. “Ley organica de las municipalidades de la Provincia de Buenos

Aires”; Disponible en: http://www.htc.gba.gov.ar/web/

153



Especializacion en Desarrollo Sustentable — Identidades Rurales del Oeste Bonaerense —
Autor: Javier Dario Fresnadillo

Trenque Laugquen Para Todos. Aqui también la Nacion crece. Documento de difusion interna

Municipal.
Plan Estratégico de Trenque Lauquen (P.E.T.L) 1998-1999.

Plan Director de la Ciudad de Trenque Lauquen - Convenio CIUT FAU - Municipalidad de

Trenque Lauquen - Universidad Nacional de La Plata.

Municipalidad de Trenque Lauquen - Secretaria de Planeamiento e Infraestructura - Codigo

de Zonificacion de la Ciudad de Trenque Lauquen. 2010.

HCD. Honorable Concejo Deliberante. Fuente Web. http://www.hcdtrenguelauguen.gob.ar/

Diario La Opiniéon, Trenque Lauguen

Municipalidad de Trenque Lauquen.

154



