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1. Presentacion

Entramar y desentramar, construir, deconstruir y reconstruir, pensar y
repensar, conceptos que fui aprendiendo a partir del re-cuestionamiento de lo
aceptado como cierto, el primer paso de «la muerte de las certezas» y el primer

paso en este viaje sin concluir y que nunca concluye.

Asi comencé a transitar la formacion en territorio, encuadrada en la carrera
de posgrado: Especializacion en Abordaje Integral de Las Problematicas Sociales
en el Ambito Comunitario. Dicha formacion fue construida en un espacio de
interaccion entre la Universidad Nacional de Lanus y el Ministerio de Desarrollo

Social de la Nacion.

El paso por la misma se presentd como un desafio que me llevé por
diversos caminos, cuando digo diversos es porque no puedo aceptar — mas adn
luego de haber cursado esta carrera que se enmarca desde el paradigma de la

complejidad-, la existencia de recetas universales como solucion a los problemas.

De esta manera, la carrera y los actores sociales, me han ensefiado que en
el territorio la herramienta mas efectiva es la construccién colectiva, pero no
cualquier construccién colectiva sino una pensada desde una vision estratégica y
prospectiva que permita repensarse en un marco inclusivo como verdaderos
sujeto de la realidad, evitando las miradas parciales y simplistas que no conducen
a soluciones reales ya que no es posible abordar la realidad sino es de manera

integral.

Este proyecto intenta facilitar el empoderamiento de los actores sociales y
la construcciéon de la visidbn de derecho, mandato sobre la cual se asientan las

politicas sociales del proyecto nacional y popular.

Las herramientas incluidas en la vision estratégica brindan la posibilidad de
pensar, entre todos, redefiniendo las cuestiones consideradas como problemas y

enfocandose en las necesidades sentidas por la comunidad y evitar, de esta
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manera, caer en el tecnicismo positivista que colocaba al técnico, en una posicién
tedrica ideoldgica, por encima de los actores sociales, causando que el actor pase

de ser un sujeto a un objeto.

Las acciones propuestas, desde esta vision, trascienden el plan de trabajo
original, dado que la solucién no se constituye como un receta propia del técnico,

sSino como una construccién colectiva.

Otra de las herramientas es la planificacion prospectiva, esta permite
pararse desde otro lugar, dejar de pensar en los problemas y empezar a pensar a
donde nos gustaria llegar; en otras palabras, a pensar en una utopia.

Los aportes de los seminarios, jornadas asistidas en el CDR y actividades
realizadas en el territorio se han convertido en elementos de retroalimentacion
constante que han contribuido al constante cuestionamiento de lo propuesto y de

lo accionado.

Los modulos que conforman el material tedrico, no solo han aportado a mi
formacion profesional sino que también a lo personal, permitiéndome el

cuestionamiento constante de mi accionar cotidiano.

En este andar es donde se hizo necesario reflexionar sobre lo transitado,
con sus aciertos y desaciertos, con sus particularidades y complejidades. Es por
esto que ese desandar se propone plasmarlo a través del Trabajo Final Integrador-
TFI-, cuyo objetivo es repensar ese camino que no transita independientemente de
la realidad social, econémica y ambiental de nuestro pais sino que se suma como

otro instrumento multiplicador en la busqueda de inclusién social e igualdad.

Comprendiendo la necesidad de dicha reflexién, este documento, se intenta
rever la realidad territorial a través del alcance de las politicas publicas, en un
trayecto sistematizado, analizado y sobre todo convertido en una praxis

superadora desde la teoria pero con bases fuertes en la realidad.

Finalmente, quisiera dejar en claro que este camino no pudo haber sido

recorrido sin el acompafiamiento de tutores y docentes que ademas de
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transmitirnos la teoria han compartido experiencias que han enriquecido nuestro

trabajo territorial.

2. Alcance de las Politicas Sociales en el territorio. Contexto. Agenda de los

actores locales en torno a la problematica identificada.

2.1Modelo actual en politicas sociales

La historia de nuestro pais ha transitado por diversos caminos. Algunos de
ellos orientados por marcos tedricos que buscaban la justicia social y otros donde
los conocimientos han contribuido al agravamiento de las desigualdades sociales y

a fortalecer mecanismos de exclusion y marginalidad.

Estas cuestiones, ambas conducidas con intencionada planificacion, fueron
llevadas adelante mediante la implementacion de politicas que respondieron a una
I6gica, que a su vez, se sostuvieron por un marco teérico construido para justificar

acciones que no exhiben inocencia alguna, sino una intencionalidad clara.

La construccion de estas teorias respondieron y responden a paradigmas.
Esther Diaz, en palabras de Thomas Khun, los define como ‘realizaciones
cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan

modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica™.

Es decir, que las cuestiones o los problemas son también definidos como tal
de acuerdo al «lente que se utilice para verlos». Y es claro que este lente
constituido por una serie de teorias determina, también la forma en la que se

interviene.

! Diaz, Esther (1997) Metodologia de las Ciencias Sociales. Editorial Biblos - Buenos Aires. Pag. 123.



En la década del 90 el foco de intervencion y definicién de los problemas se
situaba en un lugar distinto al del presente. Un lugar en el que predominaba la
vision sectorial, tecnicista y desarticuladora, que utiliz6 herramientas para
privilegiar lo individual, lo asistencial y que dejo la puerta abierta para otras
practicas como las clientelares, poniendo al sujeto como objeto y logrando la
pérdida de los derechos adquiridos, porque se los consideraban un obstaculo para

el libre mercado y por consiguiente al «desarrollo» del pais.

Esta nueva légica, con base tedrica y politica, determiné la limitaciéon de las
intervenciones y esfuerzos del Estado en ambitos que se consideraban como
propios de su incumbencia. De esta manera, el Estado abandono los servicios
sociales como forma de garantizar derechos cediéndolos a la administracion

privada, los cuales, supuestamente, operarian de una manera «mas eficiente».

Sin embargo, podemos preguntarnos: ¢eficientes, desde que punto de
vista? ¢ Desde la idea de costo beneficio? ¢ Desde la operacion aritmética que nos
permita ver cuanto gastamos, y no cuanto invertimos? O preguntarnos ¢qué
impactos se generan en la vida de los actores sociales como consecuencia de la

aplicacion de politicas sociales neoliberales?

Entonces, regresamos al punto de partida: los «lentes» que usamos para
mirar la realidad. Los anteojos del neoliberalismo tienen —y digo «tienen» y no
«han tenido» porgue aun hay sujetos dispuestos a utilizarlos con el fin de recortar
una imagen, deformarla o hasta oscurecerla para socavar el rol activo del Estado

como garante de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Asi como planteo la inexistencia de la inocencia, el Doctor Carlos Maria
Vilas sostiene: “la politica social siempre estd estrechamente asociada a los

procesos y estrategias de acumulacién de capital y desarrollo econémico™.

Asumiendo esta idea como eje de la politica social, la construccion de la
misma durante el neoliberalismo deja en claro el cambio en la manera en la que se

planteaba la distribucion del capital, habiendo sido la principal caracteristica de la

2 Vilas, Carlos Politica Social: ¢Hacia un nuevo paradigma?. Apuntes de modulo Politicas Sociales de la carrera
Especializacion en Abordaje Integral de las Probleméticas Sociales en el ambito comunitario. Afio 2013.



misma “(...) el paso de la promocion al asistencialismo y de la universalidad a la

focalizacion™.

Este cambio de enfoque desvié el objetivo de las politicas sociales, lo que
ubicé como centro de las mismas, en palabras de Carlos Vilas, la lucha contra la
pobreza. El nuevo enfoque sectorializd y singularizé las causa de las mismas,
provocando que la pobreza deje de ser una efecto de la desigualdad social, y se
convirtiera en «causa Unica», dejando a la vista los mecanismos de resolucion de

usados.

Este modo de percibir el mundo, donde a un problema «A» le corresponde
una unica solucion «B», deja en evidencia la idea que predomind, durante el

neoliberalismo: un mundo simple de causas y efectos.

En este mundo la politica social solo podia intervenir desde la logica
asistencialista y sectorial, generando individualismo, pérdida del ser colectivo y
danando fuertemente el tejido social. También se desconocio la importancia de los
procesos, ya que solo se actuaba en lo inmediato, ignorando que los sujetos y

sujetas no son solo el producto de sus decisiones sino, en palabras de Karl Marx:

“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitro,
bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo circunstancias con que se

encuentran directamente, que existen y transmite el pasado™

Asimismo, las ideas basadas en el paradigma de la simplicidad, sostenia
gue los problemas tienen «una uUnica solucion», y resalto esta cuestion pues, se
simplifica la realidad a una causa y efecto sin tener en cuenta los contextos e
historicidades. Para clarificar lo conceptualizado, imaginemos un dolor de cabeza;
desde el paradigma de la simplicidad la solucion es tomarse una aspirina, no
analizar si ese dolor esta relacionado con un posible incremento en la presion
sanguinea, sino la solucion se basa en la externalidad del problema; nada influye
sobre él mas que él mismo. No somos parte de algo ni algo es parte de nosotros,

solo la externalidad, solo «la porcién del témpano» que se ve a simple vista.

% Vilas, Carlos. Ob Cit.
* Marx Karl (1869) El 18 brumario de Luis Bonaparte. Editorial Prometeo (2010)- Buenos Aires. Pag. 17.



Es asi, que las visiones positivistas y neopositivista asumieron roles
determinantes delimitando «espacios estancos» donde a cada problema le sucede
una Unica solucion, donde para cada area de conocimiento hay una Unica
disciplina. No siendo posible como opcion, bajo ningdn punto de vista, la
interdisciplinaridad. Entonces, la politica social se tifi6 de ese color, construyendo

respuestas minimas a situaciones que ocurrieron por el cambio de modelo.

Si la gente no tiene trabajo, la solucidon era generar estrategias que
permitan sostener la gobernabilidad y no la recuperacién de derechos o
simplemente el reconocimiento de los mismos. La logica de mercado fue la linea
conductora, se priorizo lo cuantitativo y se dejo de lado lo cualitativo, entonces los
actores sociales como sujetos de derechos dejaron de ser importantes para el

modelo.

Este tipo de politica social, no pretendié buscar verdaderas soluciones a los
problemas sociales, sino mantener una calma social para poder seguir

gobernando en estos marcos politicos y econémicos.
En este camino, el Dr. Alberto Binder expresa:

“La fragmentacion de la sociedad es una estrategia del poder dominante y
la sociedad fragmentada es la situacion de gran parte de la poblacion, que no sélo
esta alejada del poder, sino afectada en su propia capacidad de constituirse en

mayoria con aspiraciones a lograr la hegemonia politica™.

Frente a estas cuestiones fragmentarias, la importancia de las politicas
sociales han sido definitivas en la implementacién del modelo neoliberal, logrando
naturalizar en el imaginario social la division entre lo politico y lo técnico, y

separando de esta manera, al pensamiento de la accion.

En la aseveracion realizada por Binder, observamos el sentido de las
politicas sociales neoliberales implementadas e ideadas para otras realidades e

importadas como otra forma de endeudamiento.

® Binder Alberto (1991) La Sociedad Fragmentada. Apuntes de mddulo Redes Sociales y otros dispositivos de articulacion
de actores. Pag. 4

10



La realidad misma se asienta en las bases para el cambio de paradigma
gue se dio a partir del 2003. Este cambio de modelo se tuvo que enfrentar con
todas las dificultades ocasionadas por esa vision simplista, considerando, o mejor
dicho desconsiderando, la importancia de los entramados que constituyen la
realidad de la cual se origina el problema.

En palabras de Morin: “(...) aquello que es complejo recupera, por una
parte, al mundo empirico, la incertidumbre, la incapacidad de lograr certeza, de

formular una ley, de concebir un orden absoluto™.

De esta forma, el aporte desde la complejidad representa una gran
importancia, dado que reconocer a la incertidumbre como «algo no negativo» y de
necesaria inclusion nos acerca cada vez mas a lo real, a reconocer la existencia

de limitaciones y como tal a poder intentar superarlas.

Aceptar que no podremos encontrar la generalidad en lo particular es el
mayor obstaculo a superar. Esta incertidumbre, como bien lo denomina Morin,
asume cuestiones en el entretejido social que demanda entender la singularidad
en la complejidad del todo. Quizas esta afirmacién produzca un cierto escozor
dado que en término simplistas ambos términos son antagonicos, pero puesto que
intentamos expresarnos desde un pensamiento complejo, que es en ese cambio
donde se produce la transformacion, debemos aceptar que no hay escenarios
exactamente iguales que permitan recrear recetas para, creadas para y en otras
realidades, superar las dificultades -por eso la singularidad dentro de lo complejo-,
lo que demanda entender las interconexiones existentes que se presentan como
«marafas» imposibles de deshacer y quizas, ahi este el error, en tratar de

deshacer y no entender.
Asimismo y recurriendo nuevamente a Morin:

“En la vision clasica, cuando una contradiccion aparecia en un

razonamiento era sefal de error. (...) Pero, en la vision compleja cuando se llega

® Morin, Edgar (1990) Introduccién al Pensamiento Complejo. Editorial Gedisa — Barcelona. Pag. 99.
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por vias empiricas-racionales a contradicciones, ello no significa un error sino el

hallazgo de una capa profunda de la realidad (...)”".

De esta manera, y mediante este razonamiento, se entiende al problema
como causa y no como fin, por lo que es necesario bucear en las profundidades
de la cuestién social, lo que provoca que de la busqueda de esa contradiccion se
haga emergente «la parte del ttmpano que estad sumergida.

En el marco del paradigma de la complejidad, surgi6 el cuestionamiento a
las politicas neoliberales, las cuales se constituyeron -como ya se expuso antes-
en instrumentos de control social de un modelo que contribuyo al agravamiento de

las brechas sociales.

En base a esto, entendiendo que el camino se encontraba en el« todo» y no
en las partes singularizadas, surgieron cuestionamientos que llevaron a transitar
por el camino para entender procesos que, durante el neoliberalismo, atentaron
contra los derechos humanos, con el objeto de establecer marcos desregulatorios

para favorecer la instalacion de un nuevo modelo.

Asimismo y teniendo en cuenta los escenarios sociales emergentes, el
cambio de paradigma se supone antagonico a las politicas neoliberales y por tal
fin es necesaria la recuperacion de derechos y la conquistas de nuevos para lograr

revertir tender al ideario de una sociedad inclusiva y mas justa.

Inclusiva porque busca integrar a los sujetos a la vida social, que gracias a
las politicas neoliberales han sido «expulsados» y negados a tener un futuro,

replicando situaciones que debilitan el entramado social.

Y mas justa, porque se hace necesario —en este marco complejo- entender
las particularidades dentro de lo general para no confundir lo equitativo con lo
justo, es decir, que al igual que no todos somos iguales no todos necesitamos lo

mismo, pero si todos necesitamos asegurar nuestros derechos.

” Morin, Edgar. Ob. Cit. Pag. 100.
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En base a esto, lo colectivo cobra otra importancia en los escenarios
actuales posteriores al modelo neoliberal, dado que la organizacion y la

interrelacién reconstruyen la trama social.

En el libro “la Modernidad liquida” (2000) Zigmunt Bauman hace una

referencia muy interesante al referirse de la siguiente manera:

“Derretir los sélidos significaba, primordialmente, desprenderse de las
obligaciones irrelevantes que se interponia en el camino de un calculo racional de

los efectos™.

La perdida de solides en los escenarios sociales generaron situaciones de
inestabilidad social, propiciando perdidas de espacios de contencién y provocando
el debilitamiento de la capacidad, de sujetos y sujetas, de proyectar una vision de

futuro.

De esta manera, al comprender los espacios perdidos es posible
replantearse la recuperacion de los mismos si los entendemos como derechos y
no como beneficios, ya que los derechos contemplan la irrenunciabilidad y la

obligacion del Estado de ser garante de los mismos.

En este marco conceptual construido desde el paradigma de la complejidad
la forma de intervencion que plantea las politicas post-neoliberales debia ser
distinto a las neoliberales, dado que el objeto de intervencion es definido de otra

manera.
En palabras del doctor Carlos Maria Vilas:

“La politica social del neoliberalismo focalizé sus acciones en los individuos
pobres y sus familias, y no en las circunstancias, escenarios y relaciones en que
esos individuos y sus familias desenvuelven su existencia. (...). Enfocé la pobreza

y no el empobrecimiento™

En la falta de consideracion de las circunstancias y las relaciones que

configuran la vida y la realidad de los sujetos y sujetas como actores sociales, es

8 Bauman, Zigmunt. Modernidad liquida — (2013) 14° edicion. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Argentina. Pag. 10

% Vilas Carlos M. (2011) Después del Neoliberalismo: Estado y procesos politicos en América Latina. Editorial EDUNLa —
Remedios de Escalada. Pag. 148.
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donde los nuevo modelos de politicas sociales se asientan y construyen una
nueva mirada con el fin de integrar -como se detallo antes- aspectos

circunstanciales, historicos, culturales y relacionales.

La mirada integral, por otra parte, centra su punto de partida, en palabras
de Carlos Vilas (2011), en la preocupacion por la desigualdad y la precariedad
social.

De esta manera, “La integralidad implica el reconocimiento de la
multidimensionalidad del fendmeno de la pobreza, reclama la articulacion
reciproca de las politicas publicas que de una u otra manera inciden en ella y

destaca su insercién en una estrategia més amplia de desarrollo y bienestar™

En este camino multidimensional se centran las politicas post-neoliberales,
gue buscan, de alguna manera, reconstruir lo derrumbado, fortalecer lo debilitado

y conquistar lo que aun no se conquisto.

2.2 Lineas principales de las politicas sociales

Como se trabajé en el apartado anterior la construccion de las politicas
sociales se realiza a partir de la construccion de paradigmas. Estos conjuntos de
teorias y conocimientos se presentan como modo de percibir el mundo de lo

social.

En esta forma de descubrir la realidad, el tipo de intervencion se encuentra
marcado por el conjunto tedrico que se utiliza como «lente» para observar lo

observable y suponer lo no observable.

1% vilas Carlos M. Ob Cit. Pag. 148
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De esta manera, “la concepcion de integralidad surge a partir del bajo
impacto demostrado por acciones puntuales y erréticas, sin coordinacion clara de

las politicas que se ejecutaban desde el estado central™.

Entonces, y de acuerdo a lo expuesto, es necesario, pensar a las
problematicas sociales en su conjunto como parte de una red de consecuencias y

Nno COMoO causas.

Por estas cuestiones, sumadas a lo ya expuesto en parrafos y apartados
anteriores, se integra otra dimension a tener en cuenta: la territorial, la cual

redefine la idea de universalidad desde las particularidades locales.

Asimismo y teniendo en cuenta las palabras del doctor Vilas (2011) en
referencia al neoliberalismo en la década del 90: “un ingrediente importante de la
evolucion econdémica argentina a lo largo de la década fue el crecimiento de la
desigualdad, la pobreza y el desempleo con relativa independencia del ciclo

econémico™?.

Mediante el analisis propuesto del autor, quedan en evidencias las variables
gue conducirian a la nueva politica social en la época o etapa post-neoliberal. La
construccion de una nueva sociedad necesitaba de una politica que articule y no

disgregue.

En base a esto y entendiendo a la politica social como una herramienta que
permite al estado asumir activamente su rol de garante de derechos, el nuevo
modelo de politica “Se trata de una politica social integral anclada en la
perspectiva de derechos, con eje en la participacion, la proteccién y la promocién
en la medida en que sienta las bases para el desarrollo sustentable de las

familias™3.

1’1 UNLa Mddulo Paliticas Sociales (2013). Carrera Especializacién en Abordaje Integral de las Problematicas Sociales en el
Ambito Comunitario — Universidad Nacional de Lanus. Pag. 38

12 viilas Carlos M (2011) Ob. Cit. P4g. 89.

% Ministerio de Desarrollo Social (2012). Informe Comisién de Desarrollo Social 50° periodo de sesiones. Disponible en:
http://enaun.mrecic.gov.ar/node/5121
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La construccion de estas herramientas, al ser pensadas desde los ejes de
participacion, proteccién y promocién, dejan en claro una gran diferencia con
respecto a las politicas sociales neoliberales, si tenemos en cuenta que el objeto
de las politicas sociales post-neoliberales no es la lucha contra la pobreza sino, la
construccién de una sociedad inclusiva con bases en el reconocimiento de

derechos sociales.

Lo expuesto hasta el momento demuestra que las politicas sociales post-
neoliberalismo, de acuerdo al modulo de Politicas Sociales (2013), se orientan
hacia tres ejes: la familia, las personas y sus derechos, y la equidad territorial.

2.3 Las Politicas Sociales en el territorio local.

La cuestion social se encarna en el ambito comunitario, donde toma cuerpo

y se presenta como realidad en el territorio, a través de lo cotidiano.

La construccion de estos espacios no se presenta en etapas sino como

parte de un proceso que poseen intencionalidad y disefio.

Estas edificaciones se cimientan con visiones paradigmaticas sostenidas a
través de teorias que responden a polos de poder. Estas polarizaciones se hacen
visibles a través de tensiones que oscilan constantemente a través de la historia.

En el moédulo de politicas sociales se aclara que la autora Sonia Fleury

propone que: “(...) toda politica social efectiva es redistributiva™

En esta redistribucion efectiva se hace emergente el sentido politico y
tedrico desde la cual se la propone como tal y de esta manera hace evidente los

puntos de inflexion sobre las cuales se dan las tensiones y luchas de intereses.

 UNLa Modulo de Politicas Sociales (2013). Ob. Cit. Pag. 37
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Estos puntos criticos, ocurren en espacios determinados que poseen ciertas
caracteristicas particulares que llamamos territorios y que podriamos entender

como:

“(...) el espacio en donde se producen las interacciones entre los diversos
actores, en donde se visualizan las complejidades de las situaciones sociales y el
desafio en interpretar en la que nos hallamos involucrados, para promover

estrategias de intervencion™>.

Es en ese lugar de encuentro, donde las diversas interacciones entre los
actores sociales permite “(...) comprender el territorio no como un dato geografico,
sino como un campo surcado por estrategias de construccion politica y social, asi

como ideoldgicas y culturales™®.

Tomando como punto de partida esta Ultima aseveracion, es posible
entender que no ha sido facil construir en un marco tan desigual como los dejados

por los escenarios dejados del modelo neoliberal.

De esta manera, el enfoque de las politicas post-neoliberalista, puestas en
revalorizacion, recuperacion y promocion de los derechos humanos, se han
encontrado con la realidad territorial, entendiendo que lo territorial no es
homogéneo en su totalidad, sino que presenta diferencias originadas por una
historia y una cultura en particular. Estas caracterizan al territorio y le otorgan su

identidad y particularidad.

En este marco, en el cual se presentan ciertas dificultades y diferencias, se
hace dificil pensar en la posibilidad de reunir a los actores territoriales

caracterizados por sus grandes diferencias y distanciados por las mismas.

En el territorio asignado para la practica estas diferencias se han
alimentado por una realidad politica que se ha construido a través de una historia
caracterizada por practicas «feudalistas», que han determinado un modo de

relacion politica que se acerca al clientelismo social.

15 Castronovo, Raquel; Montafiez, Graciela. “Mddulo Trabajo Interdisciplinario del abordaje territorial-Primera parte”.
Universidad Nacional de Lanus. Afio 2013. Pé&g. 19.
18 UNLa Modulo de Politicas Sociales (2013). Ob. Cit. Pag. 96
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En la década del noventa y principios del dos mil, la realidad del territorio
presentd grandes dificultades, uno de los mas preocupantes —informado por los
actores sociales de la M.G.L.""- fue la cantidades de j6venes que emigraron
debido a la ausencia de espacios laborales, situacion que se vio agravada por un
fuerte debilitamiento del capital social, lo que provoco que las redes solidarias en
sus diferentes formas organizativas, formales y no formalizadas, empezaran a

licuarse, y de esta manera, perder entidad.

Este debilitamiento, que se habia instalado en el entramado social, empez6
a revertirse en el territorio, a raiz de la implentacion del nuevo enfoque de las

politicas sociales.

De esta manera y mediante un relevamiento realizado durante las practicas
territoriales se observaron las siguientes politicas sociales presentes en el

territorio:

— Promotores Territoriales para el cambio Social:

— Mesa de Gestion Local:

— Plan Nacional del Microcrédito:

— Programa Entramados Territoriales:
— Subcomponente DAS (Desarrollo de Actividades Sustentables)
— Pensiones no contributivas

— Asignacion universal por hijo

— Seguro por capacitacion y empleo
— Plan Fines

— Programa de Salud Infantil:

— Programa de salud perinatal

— Plan Nacer

— Programa nacional de salud sexual y procreacién responsable

' Mesa de Gestion Local
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— Programa nacional de lucha contra los retrovirus del humano, Siday ETS
— Programa Remediar
— Programa Nacional médicos comunitarios

De la misma manera, sumados a estos esfuerzos y motivados por el cambio
percibido, los actores de la comunidad, poco a poco empezaron a reencontrarse
en la trama territorial y decidieron formalizar esos encuentros con la creacion de la

Mesa de Gestién Local de Pagancillo —-M.G.L.P.-.

Este espacio de permanente construccion, es un ejemplo en la

recuperacion del tejido social que se ha dado en la zona.

Las experiencias solidarias, llevadas adelante por los sujetos y sujetas, con
el apoyo de las politicas, personal técnico del Ministerio de Desarrollo Social y el
especializando permitieron empezar a recuperar la capacidad de «vision de

futuro», cosa que antes no era para nada claro.

En estas situaciones, uno de los actores de la M.G.L.P., en una de las

reuniones, expresoé su preocupacion por la juventud al decir:

“Hace unos cuantos afios a mi hermano no le quedo otra que irse a trabajar
a Rio Turbio. El no queria irse pero la situacion llego a tal punto que no le quedo
otra. Por ahi si hubiéramos podido organizarnos como ahora el no hubiera tenido

que irse’.

En este proceso de redescubrimiento de sus capacidades organizativas los
sujetos y sujetas han experimentado los distintos momentos en el proceso de
desaprendizaje y reaprendizaje en el modo de participacion y vinculacion. Esto se

ha visto reflejado en el discurso de varios actores sociales al decir:

“Antes no entendiamos la participacion, antes esperabamos pero ahora

Somos nosotros quienes decidimos, y quienes construimos politica’.

Es necesario rescatar, en este aprendizaje la apropiacion de estos espacios
por parte de los actores lo que indica la recuperacién del ser politico colectivo y

gue suma a la propuesta brindada desde el gobierno nacional.
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Creo importante y necesario tener en cuenta, para entender lo que se vive
hoy en dia, los procesos histdricos y sociales ocurridos en el pais, la provincia 'y la
localidad. Muchas de estas experiencias han cimentado la singularidad social, lo
gue al esclerificarse en el cuerpo social naturalizo situaciones de desigualdad y
exclusion que, hasta experimentar la participacion, no se cuestionaban. Hoy en

dia, los actores debaten como y desde donde intervenir.

De esta manera, en el acompafiamiento realizado durante el proceso de la
practica, las distintas intervenciones han aportado a entender las politicas sociales
desde otro lugar, evidenciando la apertura de los actores sociales a las

sugerencias realizadas.

Asimismo, es necesario reconocer que hay muchas cuestiones a superatr,
dado que los poderes hegemonicos han instituido en el imaginario social practicas

clientelares que socavaron el ser comunitario.

De la misma manera, y a contrapunto de lo expresado en el parrafo
anterior, los participantes de la mesa de gestion han llegado a comprenden la
transformacion sufrida y que todo proceso lleva su tiempo, por lo que saben que
sera necesario que transcurra mas tiempo para solidificar estos nuevos modos de
entender lo comunitario y que los esfuerzos realizados son parte de un todo, lo
gue permite tener una vision mas positiva de la realidad al saber que no son

objetos, sino sujetos.

De esta manera el empoderamiento logrado en la aplicacion de estas

politicas se ha evidenciado en lo expresado por un vecino de la localidad al decir:
“Ahora somos capaces de lograr cosas para el pueblo y nuestros jovenes”

El sentido de futuro es otro aspecto que ha comenzado a ser visible a raiz

de la implementacion de estas politicas.

Creo importante expresar, que mas alla de los avances observados en lo
local el panorama provincial dificulta la instalacion del proyecto nacional y popular,
dado que, mas alla de lo logrado, las costumbres politicas partidarias van en

detrimento del discurso que se brinda desde el ambito nacional. EI dmbito
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provincial no acompaifia en el reconocimiento de los derechos humanos, siendo

evidente esto, en lo dicho por un actor social del area de salud, al comentar:

‘Hace tres meses que no cobramos. Uno de mis compafrieros llamo la
semana pasada a nhacion y consulto por los depdsitos y le dijeron que en
diciembre ya habian depositado tres meses juntos por lo que no deberian tener

problemas en cobrar en tiempo y forma”.

Estas cuestiones, generan un impacto negativo en la zona y hasta a veces
varios actores perciben que luchan a contra corriente. Este sentimiento ha
generado que uno de los actores sociales asumiera una responsabilidad politica
social como delegado municipal, lo que facilito incorporar la vision intersectorial en

el ambito local.

De esta manera, las politicas sociales han tenido un gran impacto en la
comunidad, presentando resistencia a situaciones naturalizadas en al marco de la
desigualdad y la exclusion, y brindando las herramientas para asumir el

protagonismo en el cambio real.

En cuanto al modo en que se perciben, se entrevistaron a 20 personas, de
las cuales el 70% no ubicaron a las politicas de salud dentro de las politicas
sociales, es mas no las han reconocido siquiera como parte del conjunto de

politicas.

Sin embargo, el total de los entrevistados han afirmado que las politicas
sociales han tenido un fuerte impacto en sus vidas, pero se las sigue considerando
como un beneficio y no como un derecho, ya que al hablar de ellas expresan que

pueden cobrar «el beneficio» gracias a algun politico de la zona

En cuanto a puntos a mejorar, han resaltado, casi en su totalidad, los

métodos de control y seguimiento, de las politicas sociales.

Otro punto a resaltar por algunos de los entrevistados es la facilidad con la
que es posible acceder a las mismas, esta facilidad ha permitido detener la

tercerizacion en gestion y por lo tanto disminuir drasticamente las situaciones
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clientelistas, que se aprovechaban de los sujetos y sujetas con necesidad de
ejercer sus derechos.

Asimismo, de acuerdo a lo registrado es clara la apropiacion de las politicas
sociales identificadas como tal. Esta aseveracién se realiza en torno a lo expuesto
en el tomo Il de Las Politicas del Bicentenario al afirmar que “‘desde los enfoques
participativos, importa el protagonismo de las comunidades y su participacion en
procesos en los cuales se crean y comparten percepciones, conocimientos e

Informacién, proporcionandoles asi, un sentido de pertenencia™®.

De esta manera, la construccion tan anhelada se transforma en realidad. La
necesidad de implementar el «de abajo hacia arriba» se cristaliza en estas
politicas que rompen con lo establecido y da la oportunidad a los sujetos y sujetas
de pensar en un verdadero modo de solidaridad a través de la recuperacion del

capital social en un espacio que hasta el momento se creia debilitado.

Es asi, que las politicas dejan de ser estrategias o instrumentos del estado
y se convierten en acciones ciudadanas concretas y reales, y por sobre todo

sostenibles e inclusivas.

2.4  Problematicas Sociales y las respuestas de los gobiernos locales.

En los procesos de fortalecimiento en la practica de la participacion
comunitaria y ciudadana, y en el marco de la mesa de gestion se han realizado,
junto a los actores sociales, actividades que tendieron a identificar tematicas
sociales en la comunidad, originadas por necesidades sentidas. A través de estas
los actores sociales identificaron como necesidades sentidas las siguientes tres

cuestiones:

— Poco trabajo sustentable en la zona.

18 Equipo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
Politicas Sociales del Bicentenario. Un Modelo Nacional y Popular. Tomo Il. Disponible en:
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/FamiliaArgentina/Pol%C3%ADticas%20Sociales%20del%20Bicentenario%20-
%20Tomo%20Il.pdf. P4g.78
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— Desunién en la comunidad.

— Cuestion de género.

En cuanto al primer punto, el gobierno municipal junto al provincial y
mediante la Agencia de Empleo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, han puesto en practica diferentes acciones. Estas se han enmarcado en la
capacitacion laboral y en la adecuacion estructural.

En cuanto a la primera, la implementacion de becas laborales ha generado
instancias de capacitacion en diversas areas relacionadas al area de produccién y

turismo.

La segunda instancia, ha propendido a la creacion del Mercado Artesanal
Productivo, este espacio tiene como objeto aprovechar el impulso turistico para
promocionar la produccion de artesanias, productos regionales —dulces, vinos y

conservas- y vegetales y frutas.

La problematica delineada por la comunidad como desuniéon de la
comunidad, hace referencia a la dificultad sentida para lograr organizacion con el

fin de llevar a buen término tareas colectivas y la forma de participacion.

En esta problematica, el gobierno municipal participa a través de la Mesa de
Gestion, siendo el delegado municipal referente en el trabajo comunitario. Esta
herramienta no asegura la inmediata solucion, pero aporta un sentido de estado
de igualdad al presentarse en la figura del delegado el municipio a discutir politicas

en un marco de igualdad.

Finalmente, la problematica identificada como violencia de género, se ha
comenzado a hacer visible y a desprenderse del imaginario colectivo como una

cuestion natural.

En este punto, los esfuerzos del gobierno local se han llevado adelante
mediante la creacion de la secretaria de la mujer, siendo esta, la entidad

responsable en la promocién de los derechos de la mujer.
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3 Fundamentacion Plan de Trabajo.

3.1 Marco contextual en el que se desarrollé la practica en territorio

La practica en territorio se llevé a cabo en el pueblo de Pagancillo, distrito
del departamento de Villa Unién de la provincia de La Rioja.

La poblacién, de acuerdo a datos del censo poblacional realizado por el
INDEC en el afio 2001, registro 954 habitantes, mientras que en la pagina web
oficial de la Direccidén de Turismo del departamento afirma que la poblacion en el
afio 2004 era de 1200 habitantes'®. Dado que el censo realizado en el afio 2010
no arrojé datos poblacionales por distrito sino por departamentos, se consulto a
referentes de la comunidad, para estimar un dato mas cercano a la actualidad, los

cuales aseguraron que la poblacion, hoy en dia, oscila los 1503 habitantes.

Este lugar se caracteriza, principalmente, por estar enclavado en las orillas
del rio Pagancillo, el cual es afluente de napas subterraneas que provienen del
corddn montafioso del Famatina. Debido a la presencia permanente de agua de
buena calidad, la vegetacion que se encuentra en la zona es mas abundante que
en otros distritos del departamento. Encontrandose, ademas, la vegetacion tipica
de la provincia fitogeografica del Monte como algarrobos —Prosopis sp- jarillas —
Larrea sp- y retamo —Bulnesia sp-, entre otras. Los cuales estan adaptados a

ambientes semidesérticos.

Asimismo la determinacion del asentamiento en dicho sector esta

intimamente relacionada a la cantidad y calidad de agua.
La distribucion urbana se presenta en los siguientes nueve (9) barrios:
1. Barrio Santa Rosa
2. Barrio Juventud Unida.

3. Barrio Unioén.

19 Dato tomado de la pagina: www.turismoenvillaunién.com.ar/pagancillo/index.html.htm
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4. Barrio Colegiales.

5. Barrio Veinticinco Viviendas.
6. Barrio Virgen de la Merced.
7. Barrio La Banda.

8. Barrio San Isidro.

9. Barrio el Calvario.

La identidad poblacional interna se ha construido en torno a la direccion en
que corre el rio Pagancillo y la division que establece la ruta nacional 76.

De esta manera, quienes viven, con respecto a la ruta nacional 76, en la
parte oeste se identifican como «los de abajo», haciendo referencia al sector como
«Pagancillo de abajo», mientras quienes viven hacia el este de la ruta nacional 76

son «los de arriba», haciendo referencia al sector como «Pagancillo de arriba».

Los primeros pobladores, de acuerdo a lo informado por el sefior Antonio
Villafafie, provenian de puestos cercanos y con la posterior instalacion de
organizaciones publicas como la escuela, el registro civil, el correo argentino— que
luego seria trasladado al distrito de Villa Union-, y finalmente el Hospital distrital
Pagancillo, estas instituciones formalizaron la constitucion de la localidad y le

dieron la distribucion actual, la cual articula la produccion vegetal con lo urbano.

La actividad histérica principal de sus pobladores ha sido la agricultura de
subsistencia, posteriormente con el arribo del neoliberalismo estas actividades se
vieron menguadas, debido al dafio producido en la trama social, ya que la mayoria
de las producciones basaban su mano de obra en un fuerte componente solidario.
De esta manera, la cosecha de la uva, el trigo, azafran y las faenas de ovinos se
realizaba con participacion de los vecinos, en un ambito de fiesta porque la tarea
comenzaba por la mafiana y terminaba con una comida elaborada por la familia

duefa del campo.
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Este sistema se mantuvo por mucho tiempo, replicandose el apoyo entre
familias, hasta fines de los 80, momento en el cual la rentabilidad de la uva dejo de

ser representativo.

Estos cambios en la ocupacion laboral de la gente propiciaron la
inmigracion de jovenes y adultos a la capital de la provincia y a otros rincones del

pais en busca de espacios laborales estables.

La realidad neoliberal socavé profundamente en la localidad, facilitando la
instalacién de modos clientelares, los cuales obraron en contra de la organizacion
social comunitaria existente en otros momentos de su historia. Esto fue posible

observarlo en las palabras de Dofia Ceslidia Paez:

“Antes no era necesario cobrar ningun plan, plata no habia pero trabajo si.
Si alguien tenia que viajar y no tenia con quien dejar a los nifios, se le pedia al
vecino y él les daba de comer sin pedir nada a cambio, habia mas solidaridad y

compromiso, hoy eso ya no pasa”.

En el afio 2010, mediante una serie de talleres realizados por el Centro de
Referencia con el objeto de formar promotores sociales, varios sujetos y sujetas

comenzaron un camino de recuperacion del entramado social.

Mediante politicas sociales de la Secretaria de la Nifiez, Adolescencia y
Familia —S.E.N.AF.-, un grupo de vecinos motivados por la accién comunitaria
llevaron adelante proyectos destinados a la promocion del deporte y la cultura en
la localidad. Paralelamente a estas acciones se fue instalando la costumbre de
reuniones periodicas que tenian como fin coordinar tareas para la definicién de
necesidades, prioridades, acciones y seguimiento. Sin embargo, las reuniones no

guardaron una periodicidad como para instituirse dentro del imaginario social.

En el afio 2013 se conforma la Mesa de Gestidén Local de Pagancillo. Este
espacio de construccion y participacion no poseia espacio fisico propio, dado que

en la localidad no existe Centro Integrador Comunitario —C.I.C.-.

Las reuniones empezaron a realizarse en el club social y deportivo

Juventud, luego por cuestiones relacionadas a la disponibilidad del espacio, las
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mismas se llevaron a cabo en la delegacion municipal hasta fines del afio 2013, en
la actualidad el lugar de reunion es la biblioteca comunitaria José Hernandez.

3.2 Caracteristicas y necesidades de la comunidad

La figura de la mesa de gestion fue adoptada, en la localidad el mismo dia
en que se presentod al especializando, sin embargo el grupo de actores sociales ya
estaba trabajando de manera conjunta en diversas actividades relacionadas a la
implementacion de politicas sociales provenientes del Ministerio de Desarrollo

Social de la Nacion.

Las caracteristicas propias de la comunidad, donde se llevé adelante la

practica y la experiencia participativa, han facilitado la instalacion de propuestas.

Asimismo y bajo el precepto de que “Los grandes cambios estructurales se
comienzan a dar desde los cambios micro y para ello se requiere del compromiso

1220

y la participacion de todos los ciudadanos™-, los sujetos y sujetas continuaron

trabajando e intentando sumar actores.

Posterior a la reunion de conformacion, los participantes de la mesa de
gestion, creyendo necesario hacer mas evidente el espacio, realizaron acciones

orientadas a sumar otras voluntades.

De esta manera, actores sociales junto al especializando, durante el periodo
comprendido entre agosto a diciembre del 2013, realizaron visitas a
organizaciones publicas y privadas de la localidad con el objeto de informar sobre
la existencia de la mesa de gestion y sus objetivos. Durante dicho tiempo, varios
actores sociales se acercaron a la mesa, sin embargo no todos continuaron

participando de la misma, generando de esta manera una dinamica particular, con

Equipo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Politicas Sociales del Bicentenario. Un Modelo Nacional y Popular. Tomo I. Disponible en:
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/FamiliaArgentina/Pol%C3%ADticas%20Sociales%20del%20Bicentenario%20-
%20Tomo%20Il.pdf. P4g. 20
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idas y vueltas, con reuniones muy concurridas y otras suspendidas por ser muy

escasa la concurrencia.

Un aspecto a destacar es la incorporacién al espacio del Hospital Seccional
Pagancillo. Esta incorporacion marcé un cambio en la visibn de las politicas
sociales en el territorio, ya que hasta ese momento las politicas de salud no se las
entendia como politicas sociales. Esto marco un giré muy importante en el modo
de significar las problematicas y sus propuestas de solucion porque las
problematicas se empezaron a tratar de una manera mas cercana a la vision de la

integralidad.

Durante este primer periodo, el grupo de la mesa de gestion, tuvo que
enfrentar las dificultades de un afio electoral en una comunidad pequefia que
percibe muchos cambios, dado que cada familia y sujeto se alinean en una
propuesta politica. Esta cuestion genero divisiones muy marcadas entre vecinos,
lo que dificultd, aun mas la continuidad de las reuniones, y determino la

suspension de las mismas hasta pasado dicho evento.

Pasada las elecciones, la mesa de gestién volvio a retomar curso y se
trabajé en la definicibn de las necesidades y sus prioridades, mediante la
realizacion de un taller al cual fueron invitados otros sujetos y sujetas que
comunmente no participaban, asi como gente que habia abandonado la

periodicidad de las reuniones.

El resultado de este taller evidencid que se asumia, principalmente, con
gran preocupacion la ausencia de espacios de trabajo formales que permitian

desarrollar sus vidas en la localidad y la desorganizacién existente en la localidad.

La primera necesidad sentida se relacion6 directamente con el futuro de los
jovenes porque, de acuerdo a un actor de la mesa de gestion, muchos jévenes
han emigrado o estan pensando en hacerlo. Dentro de lo expresado dijeron: “no
gueremos que el pueblo se convierta en un pueblo fantasma” También
expresaban que bajo esta realidad era muy dificil contener a los jovenes, porque

no era posible ofrecerles a todos un futuro.
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En cuanto a la segunda problemética, segin lo manifestado en aconteceres
de las reuniones de la Mesa de Gestion Local, las dificultades organizativas parten
de la no visualizacion del yo colectivo. El ejemplo utilizado por los actores fue el
modo en que se realizaban las convocatorias para la mesa de gestidén. Estas,
segun se informd, partieron de la posibilidad de usufructuar algun financiamiento y

no como un espacio de participacion para el logro del desarrollo local.

Asimismo, y mediante las dinamicas generadas en las reuniones
posteriores los actores sociales evidenciaron que el problema organizativo no se
centraba, solamente al &mbito de la mesa de gestion, sino también en otros temas

tan particulares como la toma de decisiones en torno al uso del agua.

“La Mesa de Gestion plantea un espacio abierto y participativo, siendo
necesaria la plena participacion de la comunidad, pudiendo también interactuar y

articularse con las distintas instituciones comunitarias de la region™*.

En base a esta premisa, uno de los primeros esfuerzos realizados
apuntaron a cristalizar el espacio, logrando que la mesa de gestion se fortaleciera

en las siguientes en tres cuestiones:

1. Integracion Multiactoral: se encontraba formada por actores
representantes de distintas posiciones politicas y organizaciones.

2. Espacio reconocido: varios actores sociales se acercaron a consultar
y/o a invitar a la mesa de gestion a eventos locales.

3. Apropiacion del espacio: frente a las cuestiones precedentes los
actores sociales comenzaron a reconocerse como parte de, de esta

manera solidificando la identidad y apropiacion del espacio.

2 Equipo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
Politicas Sociales del Bicentenario. Un Modelo Nacional y Popular. Tomo I. Disponible en:
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/FamiliaArgentina/Pol%C3%ADticas%20Sociales%20del%20Bicentenario%20-
%20Tomo0%20Il.pdf. P4g. 118.
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3.3

Actores relevantes. Particularidades, fortalezas y debilidades de la trama

de actores sociales presentes.

N° | Actores Particularidades Fortalezas Debilidades

1 Cooperativa de | La  cooperativa de | Capacidad de|No todos los
Transportes transportes Talampaya | movilizacién. integrantes de la
Talampaya Ltda. es una misma participan

organizacion que se en esta.

%reo con un fin laboral. No son
N encuentra permeables  al
conformada legalmente. -

Ademas en la ingreso. de

; NUEevos socios.

actualidad es la

organizacion promotora

de los Microcréditos de

la zona.

2 Grupo de | Esta organizacion nacio | Convocatoria a | No participan
oracion de la | con el fin de contribuir a | diferentes comunmente de
Capilla  Virgen | las iniciativas | franjas etarias. actividades que
de la Merced generadas a partir de no sean

los eventos catdlicos en organizadas por
la localidad. la iglesia.

3 Biblioteca Este espacio nacié a | Capacidad de | No se
Popular José | partir de la donacion de | convocatoria encuentran
Hernandez una locacion por parte | como biblioteca. | conformados

de wuna familia del legalmente.
pueblo. Para su

funcionamiento el

municipio contrato a

personas del pueblo

para su atencion.

4 Grupo Kalpa | Grupo de jovenes que | Movilizacion. Debido a

Malta se han reunido con el Capacidades cuestipnes de
fin de llevar a delante técnicas necesidad
acciones comunitarias ' laboral, no todo
en la localidad. Estos | Amplia el grupo esta

son los administradores
de la radio comunitaria
Kalpa Malta.

disposicion a la
participacion.

presente por lo
que son pocos

los integrantes
gue  participan
activamente.
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Unioén Vecinal

Organizacién

representativa de la
comunidad. Una de las
responsabilidades que

lleva a delante es la
provision de  agua
potable para los

distintos barrios.

Tiene

capacidades
operativas.

El espacio no es
identificado
como
participacion
dado que solo se
realiza una
reunion  bianual
donde se hace la
eleccion del
presidente. Y la
participacion es
solo para elegir

de

presidente.
Mesa de | Espacio surgido a partir | Es un espacio | Por el momento
Gestion local de  experiencias e | que congrega a|es Vvisualizado

iniciativas del CDR de
La Rioja.

Este espacio se fue
fortaleciendo a partir de
diversas acciones que

personas de
diversas
creencias y
militancias.
Capacidad de

COmOo un espacio
convocado para
la
implementacion
de
financiaciones.

se fueron llevando | convocatoria.
adelante. No se encuentra
muy fortalecida
la idea de Ia
misma.
Comparsa de la | Espacio surgido con el | Alta Las reuniones
localidad de [ fin de brindar un |convocatoria de |son solo para
Pagancillo espacio de contencién y | jovenes y nifios. | época de
esparcimiento a carnaval.
jovenes y comunidad
en general.
Asociacion  de | Espacio asociativo | Cuando ocurre | No se
Ganaderos de la | surgido con el fin de |la convocatoria | encuentran
localidad de | tratar temas | todos participan | legalmente
Pagancillo concernientes a la | de las reuniones. | conformados.
i’icltlwd?g Cglganadera de Solo se
alocalidad. convocan de
manera
extraordinaria
Escuela N° 69 |La escuela tiene la| Capacidad de | Dificultad para
Gerdénimo particularidad de que a | convocatoria. participar en
Flores e!l~a asisten solamente Posee  espacio actividades
ninos de la localidad. propio comunes por las
Siendo este lugar un ' exigencias
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espacio para la
construccion de una
experiencia comun y el
fortalecimiento de una
identidad comun.

curriculares e
institucionales.

10 | Colegio Este espacio convoca | Poder de | Dificultad  para
Secundario de | no solo a las personas | convocatoria. participar en
Pagancillo que estan en forma_luon, Posee un equipo actividades

sino que sigue siendo multidisciplinario. comunes por las
un espacio convocante, exigencias

dado que los jévenes curriculares e
siguen participando de institucionales.
las actividades fuera de

horario.

La escuela secundaria

comparte el espacio

fisico con la escuela

primaria.

11 | Hospital Organizacion gue | Posee personal | Poco personal,
Seccional brinda servicios | capacitado  en | que en
Pagancillo médicos basicos, sin | trabajos ocasiones debe

internacion. comunitarios. prestar servicios
en la ciudad
cabecera.

12 | Club Social vy | Club social y deportivo | Posee espacio | Las
Deportivo  San | con el cual se | propio. convocatorias se
Telmo. encuentran Presidente y realizan para

representados L s tratar temas
M comision .
pr|n0|plallmente, la accesibles. concernientes  a
poblacion de lo recreativo
“Pagancillo de abajo”. solamente y
Este espacio brinda principalmente a
recreacion y espacio de campeonatos..
reunion a la localidad. No Se€ realizan
reuniones
abiertas a la
comunidad.

13 | Club Social vy | Club social y deportivo | Posee espacio | Las
Deportivo con el cual se | propio. convocatorias se
Libertad encuentran Presidente y realizan para

repre_sentados comisién tratar  temas
pnnmp_a/lmente, la accesibles. concernientes  a
poblacion de lo recreativo
“Pagancillo de arriba”. solamente y
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Este espacio brinda principalmente a
recreacion y espacio de campeonatos.
reunion a la localidad. No se realizan
reuniones
abiertas a la
comunidad.
14 | Delegacion Representacion del | Accesibilidad del | En el pueblo la
Municipal poder municipal en la | delegado delegacion
localidad de Pagancillo. | municipal. municipal es
La cabeza del mismo | Buena visualizada como
es el Delegado | predisposicion representante, _de
municipal. para la ggrs?gtoéu%c’“ﬂ;;
No posee espacio | Participacion. personas de otra
propio pero alquila uno. | Actitud rama politica que
participativa. no participan de
lo convocado por
la delegacion

Municipal.

15 | Asociacion Civil | Asociacion que agrupa | Algunos estan No estan
de Guias del|a guias del Parque | dispuestos a acostumbrados a
Parque Nacional | Nacional = Talampaya. | participar de trabajar de
Talampaya En esta asociacion no | experiencias manera

solo se encuentra | participativas. organizada.
thores de'la Iog:alldad Problemas

.e” Pag?‘f‘c'"o' sino ge internos que
Vi a Union y La Banda pueden afectar el
Florida. desarrollo de la
Esta organizacion tiene organizacion.
una estructura con un

presidente, tesorero y

un secretario.

16 | Empresa Empresa con sede en | Los gerentes de | EI poder de
Concesionaria la ciudad de Cérdoba. la empresa son | decision que
Rolling Travel La mayoria del personal orlund0§ de | tienen los

que trabaja en el Pagancillo, por gerentes es
Parque Nacional I(? que es mas limitado.
Talampaya es facil llegar a

empleada por este hablarlos.

actor.

17 | Empresa Vial | Empresa concesionaria | Ocupan mucha | Baja
Roggio encargada de la| mano de obra | accesibilidad, es

repavimentaciéon de la | del pueblo. necesario ubicar

ruta nacional 76 y la

a responsables
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ruta provinciall8.

Posee recursos
para trabajo vial.

para solicitar

reunion.

18 | Promotores
Territoriales

En la localidad esta
iniciativa toma forma en
la actualidad por el
trabajo que actores
sociales vienen
llevando adelante

Actores con
conocimiento vy
predisposicion a

trabajar desde
una visién de
integralidad.

Alto poder de
convocatoria.

Desorganizacion.

No se realizan
reuniones
periddicas entre
ellos con el fin de
acompafarse en
situaciones
emergidas en el
territorio.

Trayectoria
reconocida.
19 | Concejo En la localidad no se Identidad local | Existencia de
Deliberante encuentra el concejo fortalecida. rivalidades
deliberante, _sin _ Algunos han poli_tice_ts en el
embargo a diferencia demostrado territorio.
tres concejales son i interés en | No estan
orlgndos d(le F;agallnd0| do participacion. acostumbrados a
y viven en la localidad. reunirse y
plantearse
trabajos en
conjunto.

3.4 Caracteristicas del Marco Politico Institucional donde se lleva a cabo la

préactica.

La practica se llevd a cabo en la localidad de Pagancillo, en el marco de la

Mesa de Gestion. Esta no se encuadra dentro de un Centro Integrador

Comunitario —C.I.C.-, por lo que el espacio donde se han venido dando las

reuniones ha ido variando, y muchas de estos cambios estuvieron relacionadas a

las dinamicas politicas.

En relacién a estas dinAmicas, y a modo operativo, dividiré esta categoria

en dos subcategorias, dado que, mas alla de que no existe una real division, el
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analisis de las mismas se ve enriquecido. Las subcategorias propuestas son las
siguientes: politica partidaria y politica institucional.

En la primera subcategoria se conjugan las diferentes lineas partidarias del
departamento, con la particularidad de que la identidad politica no se encuentra
marcada por una bandera politica partidaria, sino a través de sus referentes y/o
candidatos. Un claro ejemplo de esto es lo expresado por vox populi: “Soy de tal

diputado”, “Soy del Intendente x”.

De esta manera y aunque la mayoria de los candidatos o funcionarios se
reconocen como Peronistas, los distintos sectores politicos se identifican como el
partido politico del diputado Oscar Chamia, el ex-diputado Amado o del intendente

del departamento Hugo Raul Paez.

Asimismo, luego de entrevistar una muestra de veinte personas de la
localidad y teniendo como tema principal la politica partidaria, han emergido

algunas particularidades que hacen a la forma en la cual es percibida.

— Espera de candidatos en las viviendas para obtencién de algun bien

material.

— Diferencias ideoldgicas se acentian y los actores de cada linea politica no

pueden mezclarse por ninguna razon.

— Los sujetos y las sujetas estan cansados de reuniones que terminan en

nada.

Estas cuestiones hacen referencia a una practica que dificulta la
construccion multiactoral en dicha época, sin embargo pasada esas fechas las
reuniones vuelven a normalizarse y asperezas originadas por militancias no se

presentan como obstaculos para la participacion.

De la misma manera, y por cuestiones histéricas y culturales, existe una
fuerte presencia del rol del puntero politico como forma de gestién de recursos.
Estas se expresan a traves del “yo te doy”, dificultando la instalacion de la politica
social como medio para hacer efectivo sus derechos y reforzando en el imaginario

social la idea de politica social como beneficio.
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Aunque este proceder atenta contra la posibilidad de construir politicas con
base en el reconocimiento de los derechos humanos, la participacion de los
actores ha venido creciendo dentro del proceso natural de redescubrimiento de

sus potencialidades.

Estas préacticas, generadas en el &mbito de la mesa de gestion han venido
configurando un ser colectivo que ha buscado empoderarse de los proyectos

trabajados y propuestos.

La segunda subdimensién —politica institucional- se caracteriza por las
diversas iniciativas de caracter nacional, provincial y municipal que buscan
articular esfuerzos en el territorio. Varias de ellas ya no se encuentran en
funcionamiento, sin embargo estos esfuerzos han instalado la idea regional del

territorio, lo que permitio salir del sesgo de «lo local».

Entre estas se puede nombrar la Mesa Intersectorial para la Juventud —
M.I.J.-, mesa para el desarrollo turistico, mesa intersectorial de la mujer, mesa de
productores del INTA, mesa ampliada de Técnicos que intervienen en el territorio —

INTA- y la mesa de articulacion y gestion del Departamento Coronel Felipe Varela.

Una de las cuestiones a resaltar de estas iniciativas es la flexibilidad e
interés de las organizaciones publicas y privadas para trabajar de manera

articulada con el fin de potenciar los procesos territoriales iniciados.

La iniciativa que aun perdura es la Mesa de articulaciéon y Gestion del

Departamento Cnel. Felipe Varela.

Las instituciones que participan de esta iniciativa son: Municipio Cnel.
Felipe Varela, INTA AER, Universidad Nacional de La Rioja Sede Villa Union,

Subsecretaria de Agricultura Familiar y Centro Operativo Regional.

Como debilidad se puede identificar que hasta el momento no se ha logrado
establecer una periodicidad en las reuniones. Asimismo, mediante este espacio de
gestion se ha logrado comenzar con el proyecto de Desarrollo local del Mercado

Artesanal Productivo.
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3.5Herramientas de las Politicas Sociales identificadas en territorio — Procesos y

resultados mas significativos

3.5.1 Promotores Territoriales para el cambio Social:
Este programa se hizo presente en la localidad en el afio 2009.

A partir de ese afo se han llevando adelante diversos trabajos con la idea
de fortalecer la organizacion comunitaria, y de esta manera contribuyendo y
acompafando el proceso de organizacion y de creacion de la mesa de gestion

local.

Durante el proceso que llevo la implementacion de dicha herramienta se fue
identificando y fortaleciendo actores que hoy en dia son referentes en la localidad

para llevar adelante acciones orientadas al desarrollo local.

3.5.2 Mesa de Gestion Local:

Durante el tiempo transcurrido dicha herramienta ha logrado visualizar
necesidades de la comunidad, algunas de ellas fueron encauzadas a través de la
Secretaria de Nifiez, adolescencia y familia -SENAF-, mediante la presentacion de
un proyecto que tenia como objetivo general: “Promover la organizacion
comunitaria y accion colectiva de grupos e instituciones del lugar, para la
proteccion integral de derechos y la ampliaciéon del margen de oportunidades de

nifias, nifios, adolescentes y sus familias”.

Este proyecto, ademas, fortalecié a la mesa de gestion como espacio

participativo existente.

En la actualidad los integrantes de la mesa de gestion han expresado la

necesidad de sostener el espacio para lo cual han propuesto generar

2 Objetivo General del Proyecto titulado: “Rescatando la cultura y el deporte de nuestro pueblo Pagancillo”.
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intervenciones pequefias que permitan atraer otros actores sociales a la

intervencién social realizada desde la misma.

3.5.3 Plan Nacional del Microcrédito:

Esta politica ha demandado la organizacion, no solo de la organizacién
social que la promueve y administra sino, también, de los actores de la mesa de

gestion.

Este instrumento ha generado numerosos intercambios de opinion durante
las reuniones de la mesa de gestion, lo que ha permitido, ademas de conocer las

opiniones y posiciones, acercarse a la idea de lo integral.

Estos procesos participativos y el componente de empoderamiento de esta
politica han tomado un fuerte protagonismo en la localidad.

3.5.4 Programa Entramados Territoriales:

Esta politica se presenta como un programa del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social de la Nacion y tiene como fin generar un impacto en el empleo.

Esta politica lleva varios afos en el Valle del Bermejo, sin embargo durante
el aflo 2013 se han realizado dos encuentros de presentacion y un taller para
construir las propuestas para la localidad. Las ideas surgidas del taller fueron,

aprovechadas para potenciar otras propuestas relacionadas a los microcréditos.

Hasta el momento no se ha logrado la aplicacién de dicha politica en el

territorio.

3.5.5 Subcomponente DAS (Desarrollo de Actividades Sustentables)

Este instrumento tiene como fin fortalecer actividades orientadas a lograr un

desarrollo sustentable.
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En la localidad se financié la instalacion de la Radio Kalpa Malta. Este
proyecto finalizo en el afio 2012. En la actualidad se esté ejecutando un segundo
proyecto con la organizacion Kalpa Malta que consiste en terminar de equipar a la
radio con un bafio y otros elementos necesarios para el funcionamiento de la

misma.

3.5.6 Pensiones no contributivas

Dentro de las pensiones no contributivas es posible identificar en el territorio
la existencia de pensiones para mayores de setenta -70- afios y las pensiones

para personas discapacitadas.

En cuanto a las primeras, en el territorio han tenido un muy buen resultado,

tomando como parametro el objetivo para el cual han sido creadas.

Asimismo y de acuerdo a lo expresado por diferentes actores, es posible

gue en la localidad haya adultos mayores que aun no ejerzan este derecho.

3.5.7 Asignacion universal por hijo

Esta politica social se encuentra presente en el territorio, sin embargo, y
de acuerdo a lo informado por referentes de la localidad, no toda la poblacién la

visualiza como un derecho.

3.5.8 Seguro por capacitacion y empleo

Esta politica orientada a apoyar la basqueda activa de un empleo, a traves
de la actualizacion de sus competencias laborales y de su insercion en empleos
de calidad, tiene una presencia muy importante en el territorio, sin embargo adn no
se logra cumplimentarla en su totalidad dado que no se ha logrado la inclusién de

los sujetos en un espacio laboral real.
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3.5.9 Plan Fines

Esta iniciativa es un plan del Ministerio de Educacion de la Nacion con el fin

de facilitar a jovenes y adultos la finalizacion de los estudios secundarios.

Actualmente en la localidad se ha puesto en practica, teniendo una buena
aceptacion por parte de los habitantes del pueblo.

De esta manera, se puede identificar dos grupos de personas: el primero se
traslada desde la localidad de Pagancillo a Villa Unién, donde realizan sus
estudios; mientras que los segundos cursan sus estudios en la localidad. Esto
ocurrié porque en el momento en que, el primer grupo, se inscribi6 aun no se

habia instalado la politica en la localidad.

3.5.10 Programa de Salud Infantil:

Las acciones de este programa apuntan a mejorar la cobertura y calidad de
la atencion del nifio en forma integral, tanto en el control del nifio sano como en el

abordaje de las patologias prevalentes de la infancia.

Esta politica, es llevada adelante en la localidad, sin embargo la falta de
recursos humanos dificulta la implementacién de manera efectiva. Asimismo, los
controles y camparfas de vacunaciones son llevados adelante y apoyados por las

acciones de las agentes sanitarias y enfermeras.

3.5.11 Programa de salud perinatal:

El proposito es promover la salud de las mujeres durante la etapa
preconcepcional, el embarazo, el parto y el puerperio y la de sus hijos durante el

periodo fetal y neonatal.

Esta politica, segun lo informado no ha podido realizarse de manera
integra, dado que en algunas acciones el hospital de Pagancillo no cuenta con los

recursos necesarios para llevarlos a cabo.
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3.5.12 Plan Nacer:

El objetivo de dicho plan es disminuir el componente de la morbi mortalidad

materna e infantil.

Esta politica, en el territorio, ha tenido buen impacto dado que desde el
trabajo en terreno de las agentes sanitarias se ha llevado un control de los
embarazos de las mujeres de la localidad.

3.5.13 Programa nacional de salud sexual y procreacion responsable:

Este intenta dar respuesta al grave problema de la mortalidad materna a
consecuencia de los abortos practicados sobre embarazos no deseados, el
contagio de HIV u otras infecciones de transmision sexual a causa de relaciones

sin proteccion.

Esta politica, segun lo informado en la localidad, entrega instrumentos para
evitar embarazos no deseados, sin embargo no estd acompafado por el
componente de difusion, lo que dificulta el éxito de la misma. Asimismo no es
visualizado, al igual que otras politicas implementadas en el territorio, como un

derecho.

3.5.14 Programa nacional de lucha contra los retrovirus del humano, Siday ETS:

Este programa fue creado con el objetivo de elaborar un programa de
actividades tendientes a la deteccion e investigacion, diagnéstico, tratamiento,

prevencion, asistencia y rehabilitacion y a evitar la propagacion de la epidemia.

Segun lo informado hasta el momento solo se han realizado extracciones
para ser analizados. De la misma manera, esta politica no tiene mucha difusion en

la localidad.
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3.5.15 Programa Remediar

El programa garantiza el acceso a los medicamentos esenciales al distribuir

botiquines con cincuenta y seis -56- medicamentos de uso ambulatorio.

El resultado es optimo, sin embargo en los ultimos meses se han detectado

la falta de algunos medicamentos.

Asimismo, el acceso a los medicamentos no es visualizado como un

derecho.

3.5.16 Programa Nacional médicos comunitarios:

El proposito de este programa es contribuir al fortalecimiento de las

estrategias de APS como una politica de Estado.

En la localidad de Pagancillo, hay cuatro egresados del posgrado “Salud

Social y Comunitaria”, sin embargo una sola profesional sale a terreno.

De acuerdo a lo expresado por la especialista del posgrado “Salud Social y
Comunitaria”, el trabajo a terreno ha permitido identificar y trabajar problematicas
sociales no solo las relacionadas a la salud sino también cuestiones que

posteriormente han sido insumos de discusion en la mesa de gestion.

Este programa, en la localidad ha tenido un fuerte impacto dado que se ha
mostrado a la salud de manera integral y totalmente relacionada a otras

problematicas de la zona.

3.6  Presentacion de propuestas y alternativas de accion

Durante el proceso de intervencién, demandado por la practica en territorio
de la Especializacion en Abordaje Integral de las Problematicas Sociales en el

Ambito Comunitario, se han presentado diversas problematicas, sin embargo las
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definidas durante las primera parte de la practica siguen siendo prioridad para los
actores sociales, participantes, de la mesa de gestion local.

A fin de reflexionar sobre los hechos acontecidos, causas que han
modificado la percepcion social que establece el orden de prioridades, se tomara
cada uno de los puntos propuestos en el diagnéstico inicial.

3.6.1 Organizacién comunitaria

De acuerdo a lo manifestado en aconteceres de las reuniones de la Mesa
de Gestion Local, los actores identficaron, en primera instancia, como
problematica la dificultad para animar a los sujetos y sujetas a participar en

acciones comunitarias donde no se presente la obtencion de algun financiamiento.

En base a esta demanda expresada, se han realizado varias propuestas
para lograr la motivacion y generar el interés, principalmente en los sujetos y las
sujetas que se han acercado a la Mesa de Gestion. Estas acciones han consistido
principalmente en acompafiamiento, identificacion de oportunidades, aporte de
ideas desde la visidon de la especializacion, facilitacion y moderacion en reuniones,

realizacion de talleres y convocatoria para las reuniones.

Durante este primer periodo, la vision de los actores contindo centrada en la
dificultad para lograr la organizacion, dado que la asistencia a las reuniones

oscilaba con mucha frecuencia.

Sin embargo, al llegar la fiesta del pueblo durante el afio 2014, la dinamica
sufrida demostré que los sujetos y sujetas del pueblo, disponian de una muy
buena capacidad organizativa por lo que quien suscribe propuso cambiar la
dinamicas de las reuniones, y ampliar la convocatoria basandose en pequefias
acciones que nos movilicen y que a su vez permitan percibir los impactos

generados por las acciones valen.

Un obstaculo percibido en las reuniones fue la existencia de negacion a
sumar mas personas al espacio, aduciendo que algunas personas solo generan

conflictos.
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Con el fin de avanzar en la superacibn de dicha limitacién, las
intervenciones llevadas adelante en el &mbito de la mesa de gestion apuntd a
visualizar lo comunitario como un concepto atravesado por la integralidad y de

esta manera animarlos a superar prejuicios, que solo contribuye a la exclusion.

En base a esta propuesta se ha logrado la inclusién a la Mesa de algunos
jovenes de la localidad y los participantes de la mesa de gestion han propuesto y
participado de actividades que han organizado otras organizaciones de la
localidad, como lo ha sido el dia de recreacion organizado por el grupo de
jubilados de la localidad.

3.6.2 Trabajo y juventud

De acuerdo a lo expresado por los actores, durante las reuniones de la
mesa de gestidon, un problema que siempre ha preocupado a los participantes de

la misma es el futuro de los jovenes del pueblo.

Este problema, de acuerdo a lo observado y expresado por los actores
sociales, tiene su origen en la falta de espacios laborales que permitan contener a
los jovenes que deciden no estudiar o a los jovenes que habiendo estudiado

quieren volver a la localidad.

De esta manera, el planteamiento de esta problematica se presenté en
varias oportunidades como necesidad de intervencion. Una particularidad, en este
caso fue que en la definicién de este problema no se conté con la presencia de
ningun joven, por lo que se sugirié la importancia de construir soluciones con los
sujetos de derecho a los cuales se destinaban las acciones, dado que era
necesario que cualquier quehacer se constituya en empoderamiento de los sujetos
y pensar cualquier accion sin la presencia de los jovenes del pueblo implicaba un

desacierto que terminaria en el fracaso.

De esta forma, en la ultima parte del afio 2014, y contando con

representantes de la juventud de la localidad se comenzé a trabajar, fortaleciendo
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espacios laborales ya existentes, donde los jévenes eras los protagonistas,
mediante la aplicacion de la politica de Microcréditos Sociales.

La inclusion de actores sociales y la articulacién de esta politica ha sido
posible por la superacién de obstaculos que impedian pensarlas como un medio
transformador de una realidad y no como un fin. Los resultados obtenidos, ademas
de haber impactado de manera positiva en la comunidad, ha fortalecido al grupo

de actores reforzando la idea de participacion y empoderamiento de los procesos.

En base a esta problemética las lineas de intervencidén realizadas han
apuntado a la busqueda de informacion de politicas sociales y la posibilidad de

articular redes entre los actores sociales que alcanza dicha politica.

3.6.3 Cuestion de Género:

A mediados del afio 2014, en la localidad han ocurrido una serie de eventos
gue han preocupado a los actores de la mesa de gestion local. Dentro de estas
cuestiones podemos sefalar dos: la vulneracion de la privacidad de un grupo de

jovenes y casos de violencia de género.

En cuanto a la primera, la situacion que se presentd se traté de jovenes
varones que filmaron a sus parejas estables y ocasionales manteniendo relaciones
sexuales, algunas de ellas no estaban en conocimiento de dicha accion. Posterior
a esto, las filmaciones se fueron compartiendo, generando en las jovenes
situaciones estigmatizantes que contribuyeron al socavamiento y vulneracién de

sus derechos.

En cuanto a la segunda, la violencia intrafamiliar, segun los presentes es
mas comun de lo que se suponia por lo que es necesario incluirla dentro de la

agenda de la mesa de gestion y también de la agenda local.

Esta problematica fue reconocida y exteriorizada por uno de los actores de
la mesa de gestién, por lo que se ha comenzado la intervencion trabajando en las
reuniones en conjunto con personal del hospital la introduccién de violencia de

género.
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Durante este afio, se prevé la realizacion de jornadas de informacion sobre
violencia de género en el colegio secundario de Pagancillo, la misma ser& llevada

a cabo por personal del hospital en conjunto con actores de la mesa de gestion.

4 Plan de Trabajo que seré ejecutado o esta en ejecucion por la mesa de

gestion.

La mesa de gestion de la localidad de Pagancillo, ha pasado por diferentes
momentos en el proceso vivido desde su conformacion en su fase grupal hasta el
dia de la fecha. Haciendo un poco de memoria de lo ya comentado en este
trabajo, la misma comienza como un grupo de vecinos motivados por brindar
respuestas a problematicas locales, y que mediante la aplicacion de politicas
sociales del Ministerio de Desarrollo Social de La Nacion se intentaron dar

solucion.

Con la llegada del especializando, personal del Centro de Referencia en
conjunto con el grupo de vecinos, formalizan el espacio bajo la figura de mesa de
gestion. Este espacio al no contar con un Centro Integrador Comunitario, carecia
de espacio fisico convocante, lo que habia generado una dinamica particular en la
eleccion de los espacios de reunién. Esta constd en establecer un espacio
preferente y si el mismo habia sido ocupado se desplazaba la reunidon hacia una
segunda opcion. La dificultad encontrada en este mecanismo fue que los lugares
se encontraban muy distanciados uno del otro y cuando ocurrié algan
inconveniente con la primera opcidon tomaba bastante tiempo desplazarse al

segundo, lo que desanimoé a algunos actores.

A fin de dar solucion a este problema, y visto que la ausencia del espacio
fisico para el funcionamiento de la mesa de gestidn, y en acompafiamiento de las
dinamicas territoriales, se sugiri6 buscar un espacio al que se pueda contar con
acceso continuo y que los actores no lo identifiqguen con un determinado partido

politico. Esta propuesta, llevo a la mesa de gestion a funcionar en el ambito de la
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Biblioteca Popular José Hernandez. Por lo cual se convino una reunién con el

presidente de la cooperadora de la biblioteca.

Con el objeto de continuar fortaleciendo el espacio, los actores sociales,
acordaron en fijar fechas y horarios de reunién, lo cual no dio resultado pues los
sujetos y sujetas estan acostumbrados a ser convocados para cada reunion y
aunque en cada encuentro se recordaba el dia y hora de la proxima reunion sino
se realizaba una convocatoria al dia anterior o se llamaba para recordarles los
actores asumian otros compromisos creyendo que las reuniones no se llevarian a

cabo.

Los eventos climaticos y sociales también tuvieron un fuerte peso en el
exito de las invitaciones, dado que si llovia, hacia mucho calor, soplaba zonda,

hacia frio o era feriado los actores no se presentaban en el lugar.

De esta manera, entendiendo que la incertidumbre es parte importante de lo
complejo y que asumir su existencia es un paso mas hacia la integralidad, se
acepto que, al igual que cada territorio tiene su particularidad las maneras de
convocar o reunir no necesariamente serian las mismas para todas las mesas de
gestion, por lo que se dejé de insistir en la necesidad de que la ocurrencia de las

reuniones se dé sin convocatoria previa.

Esta decision, llevo a la mesa de gestion a avanzar en el proceso
organizativo porgue logro redireccionar el objetivo y dejar de insistir en el modo de
convocacion para comenzar a ocuparse de otras cosas que representaban una

mayor importancia para la comunidad.

Asi, se implemento un sistema de comunicacidén que permitia a los sujetos y
sujetas recordar y contar con los actores en las reuniones. Este sistema se basoé
en una simple cadena de llamadas telefénicas, en donde a cada actor le
correspondia comunicarse con una Unica persona, este sistema permitié saber, de

ante mano, con quienes era posible contar ese dia.

Asimismo, teniendo en cuenta que la realidad social de la localidad sufrida
por la transformacion de los noventa, decantd en la perdida de espacios laborales

para jovenes, lo que evidencié una disminucién en la contencién; la mesa de
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gestion decidié continuar en la linea de trabajo relacionada al empleo en la
localidad.

De la misma forma, y aprovechando la politica de microcréditos, la mesa
decidié potenciar la aplicacién de la misma, dado que ademas de fortalecer el
ambito laboral potenciaba el fortalecimiento del capital social no solo en la
comunidad, sino que daba la posibilidad de generar redes a nivel regional y

extraregional.

De acuerdo a los escenarios presentados, los actores sociales decidieron
continuar con el plan de trabajo que se inicio en conjunto con el especializando, ya
gue consideraron muy importante el avance logrado en la organizacion social, el
fortalecimiento del empleo en la zona y la instalacion en la misma de la cuestion

de género.
En cuanto al primer punto —Organizacion social-, lo propuesto es:

e Continuar con las reuniones.

e Mejorar el sistema de comunicacion.

e Establecer reuniones sociales entre los actores que permitan
afianzar las relaciones.

e Participar de las acciones que otras organizaciones convoguen, con
el fin de fortalecer las autoestimas de los sujetos y sujetas.

e Organizar en conjunto con otras organizaciones de la localidad la
fiesta del dia del nifio.

e Generar las instancias para incluir mas actores al espacio.

En cuanto a la segunda problematica-fortalecimiento del empleo en la

localidad, las acciones propuestas para este afio son:

e Segquir apoyando la iniciativa de Microcréditos Sociales.
e Empezar a trabajar en la implementacion de la politica de Talleres
Familiares.

e Gestionar talleres de asociatividad.
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e Se vera la posibilidad de reflotar la posibilidad de trabajar con la

politica social Entramados Productivos.

En cuanto a la ultima problematica -cuestion de género- el hospital llevara a

cabo jornadas de concientizacién en la localidad en distintos momentos.

e Talleres en conjunto con el colegio Pagancillo durante el primer
trimestre.

e Proyeccion de un corto en la plaza en relacion a las cuestiones de
género.

e Presencia de un stand en la fiesta del pueblo, con apoyo de la

delegacion municipal.

5 Plan de cierre y transferencia.

La practica en territorio comenzo con la presentacion del especializando
en la localidad, donde se inform6 que esta experiencia formaba parte de una
gue tenia duracion de dos afos. Una vez concluido dicho plazo, la intervencion

se daria por finalizado y el estudiante abandonaria el territorio.

Es decir que, desde el primer momento los actores tuvieron claro que mi
participacion, como estudiante de la Especializacion en Abordaje Integral de
las Problematicas Sociales en el Ambito Comunitario, pasado el tiempo
estipulado por la Universidad Nacional de Lanuds, terminaria y aunque como
vecino seguiria participando, el proceso de formacién y el lugar desde donde lo

venia haciendo habria acabado.

Durante el periodo de practica los obstaculos presentados han generado
oportunidades de articulacién, sumadas a las que el grupo ya poseia con

anterioridad a mi llegada. Una de estas es la lograda con técnicos del Centro
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de Referencia. En base a estas cuestiones, mi partida no generaria cortes en

la dinamica operativa de la mesa.

El plan de cierre que se ha propuesto como modo de formalizar mi
alejamiento del espacio de la mesa, en caracter de estudiante, se ha
presentado como resumen de las potencialidades observadas y logradas en el
periodo de practica, también se propondra que los actores sociales opinen
sobre la presencia del especializando con el fin de obtener una

retroalimetacion que permita fortalecer la formacion obtenida.

También, se realizara una recapitulacion de las articulaciones logradas,
esto permitira reconocer a otros actores en la reconstruccion de la trama social,
y de esta manera poder incluirlos dentro del mapa de actores al momento de
proponer algun camino que facilite la solucion de alguna de las problematicas

futuras y/o presentes.

De esta manera, la Mesa de Gestion Local seguird trabajando de
manera intersectorial, reafirmando el camino transitado con el apoyo logrado
por las organizaciones publicas y sociales de la localidad, aprovechando el
impulso logrado con politicas como los Microcréditos Sociales y durante este

ano con Talleres familiares.

En esta linea, se continuara trabajando con el Centro de Referencia,
haciendo especial hincapié en la articulacion con S.E.N.A.F. y Economia
Social. Por otro lado, se evaluara la posibilidad de trabajar con el Centro
Operativo Regional y el I.LN.T.A, con el objeto de fortalecer los espacios

productivos de la zona.

La inclusion de nuevos actores al espacio, sera una prioridad para el
2015 como también empezar a abordar la problematica de género en la
localidad, para lo cual se buscara apoyo en la Secretaria de Derechos
Humanos y en la Secretaria de la Mujer, ambas dependientes del Municipio

Coronel Felipe Varela.
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6 Conclusiones y recomendaciones.

Edgar Morin, trabajando sobre el problema de la organizacion del

conocimiento dice:

“Todo conocimiento opera mediante la seleccion de datos significativos:
separa (distingue o desarticula) y une (asocia, identifica), jerarquiza (lo principal, lo
secundario y centraliza (en funcion de un nucleo de nociones maestras). Estas
operaciones, que utilizan la l6gica, son de hecho comandadas por principios
«supralégicos» de organizacion del pensamiento o paradigmas, principios ocultos
gue gobiernan nuestra vision de las cosas y del mundo sin que tengamos

conciencia de ello’®.

El autor citado define el concepto de paradigma en una relacion entre
conocimiento y poder. Un conocimiento que pude ser movil para lograr inclusion e

igualdad o generador de sus antagonismos.

El territorio como espacio de encuentro entre actores sociales, se ve
configurado por los paradigmas dominantes. Es por esto, que en el periodo
comprendido entre finales de los 80 y principios del 2000, el territorio donde fue
asignada la practica, sufrié los efectos de los paradigmas dominantes basados en

la evasion de lo complejo.

En este desconocimiento intencionado, y simplificando el origen de las
problematicas sociales, las politicas sociales contribuyeron a la desarticulacion y

fragmentacion social.

“La desarticulacion y fragmentacion social son fendmenos que ponen de
manifiesto la ruptura y crisis de los lazos que unian, en redes de solidaridad
organica, a las sociedades. Se expresan en procesos de vulnerabilidad y exclusion

social”.**

% Morin Edgar. Ob. Cit. Pag. 28
* Molina Maria Gabriela — Velazques Maria Cecilia Apunte M6dulo Organizaciéon Comunitaria. UNLa (2013). Pé&g. 31
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Estos mecanismos debilitaron el capital social presente en la comunidad de
Pagancillo, generando procesos de desarticulacién y fragmentacion social, que

impactaron de manera negativa en la familia.

De esta manera, la practica en el territorio se presentdé como parte de un

proceso que apunto al fortalecimiento del capital social local.

Entendiendo al mismo como: %...) el conjunto de relaciones que
mantenemos con quienes ocupan otras posiciones y que podemos hacer valer

como una carta, como una fuerza, como un I’eCUI’SO"ZS.

Con esta premisa y fortalecido por los conocimientos aportados por los
moédulos y el acompafiamiento de las tutoras, la practica en territorio se presento
como un proceso, en el cual es posible identificar tres momentos: introduccion al

territorio, intervencion en el territorio y despedida del territorio.

Durante el primer momento, donde se realizd la primera aproximacion
recabando informacion y participando de las reuniones de las mesas de gestidn
local, surgié la preocupacion por el rol del especializando; duda que estuvo
presente durante los primeros meses y que se fue disipando al empezar a
visualizar al territorio desde su complejidad, hecho que ayudo entender que el rol
gue asumimos —especializandos- es una construccion que se realiza con los
actores y que permite, no solo acompafarlos sino, aprender de los sujetos y las
sujetas en un marco particular y entendiéndolos como sujetos historicos sociales,
con capacidades propias e idiosincrasias diferentes, que determinan la forma de

ver la realidad y sus prioridades.

En el segundo momento, habiendo superado la cuestion del rol que uno
asume en el territorio, se pudo aprovechar mucho mejor el aporte de los médulos
poniendo de manifiesto herramientas de planificacion y organizacién social,
mediante la organizacién de un taller para conocer los problemas sentidos de la
comunidad. Este instrumento, apoyado en el paradigma de la integralidad, no

permanecid estatico sino que fue sufriendo una constante retroalimentacién por

% von Sprecher, Roberto (2007) Teorias Socioldgicas. Introduccion a los contemporaneos. Editorial Brujas — Cérdoba. Pag.
44,
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los aportes recibidos durante las reuniones, lo que permitié brindar al espacio
puntos de vista que intentaban acercar al empoderamiento y la inclusién de los

sujetos y sujetas.

Estas intervenciones han permitido reflexionar sobre el lugar desde donde
se posicionaban cuando se proponian soluciones o cuando se definia un
problema; fortaleciendo de esta manera, la visualizacion de las probleméticas
como cuestiones colectivas y no individuales Esto que permiti6 avanzar en la idea

de que:

“La organizacion comunitaria y las promociones de las capacidades
humanas y sociales son la Unica posibilidad para superar la fragmentacion y

replantear la desigualdad social”.?®

En este camino, de desaprender lo aprendido y abandonando la idea
disciplinar, se favorecieron la inclusion de otros sectores como salud y educacion
gue hasta el momento no participaban de la mesa de gestion, aportando a las
discusiones y definiciones de los problemas un mayor acercamiento a la

integralidad.

De esta misma manera y en la idea de que “las oportunidades no son
‘situaciones’ que puedan definirse a nivel individual, sino mas bien son el resultado
de la existencia de un conjunto de factores sociales de caracter estructural®’, se
generaron instancias de participacion que apuntaron a la promocion del trabajo

asociado, como forma de fortalecer los espacios laborales existentes.

Asimismo, el conocer las costumbres y dindmicas de la localidad aporto a
entender los momentos en los cuales era posible implementar estrategias y las

herramientas aprehendidas.

En cuanto al udltimo momento - despedida del territorio-, fue necesario
aprender el «desprendimiento». Para esto, fue necesario reconocer que parte del

proceso implicaba que los actores continuarian solos en este camino, lo que

% Molina Maria Gabriela — Velazques Maria Cecilia. Ob. Cit.. Pag. 27
27 jdem. P4g. 51
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demando afianzar los procesos iniciados mediante la recapitulacion de lo logrado y

el reconocimiento de los obstaculos superados y aun por superar.

Creo importante rescatar que en el esfuerzo de desaprendizaje colectivo y
personal se puso mucho esfuerzo en la horizontalizacion de las acciones, lo que
provoco que referentes de la mesa asumieran un mayor protagonismo,
ubicAndome en un lugar donde se hace un poco dificil visualizarme en ellas. Lo
avanzado en la mesa de gestion respondié a los tiempos naturales de la misma y
no a los atravesados por un agente externo. Es posible que esto sea percibido
como una debilidad, sin embargo, el respetar los «tiempos naturales», ha sido uno
de los principales obstaculos con los que he luchado durante esta experiencia, la
necesidad de avanzar a veces primaba pero la teoria recibida en los médulos me
demostraba que el empoderamiento surge de la apropiacion de los procesos

locales y de nada serviria si era yo quien condujera la dinamica.

De esta manera, lo que se avanzo, puede parecer muy poco, sin embargo
lo percibido en las reuniones arrojan un resultado totalmente distinto, dado que es
posible observar una mayor preocupacion por la opinién del otro y una gran

necesidad de estar y proponer.

Asimismo, es substancial recordar que este espacio esta en un proceso
inicial de organizacion, de hecho, por eso la preocupacion sigue siendo la

participacion de los actores.

Como ultima reflexion, creo necesario resaltar que tanto la experiencia en
territorio como los conocimientos adquiridos durante las cursadas, no solo han
impactado en el territorio y en mi formacién académica, sino que han contribuido a
repreguntarme sobre ciertas practicas y discursos naturalizados en nuestra
sociedad que sin saber venia reproduciendo. Creo conveniente, expresar que la
Especializacion en Abordaje Integral de las Problematicas Sociales es una carrera
de postgrado que ha producido verdaderos cambios en mi persona, logrando de

esta manera una verdadera formacion integral.
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Copia digital del Trabajo Final de Integracion:
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