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TINA TRABAJO, DENTRO DE LA MESA DE
GESTION LOCAL DE BARRIO CABILDO DE

LA CIUDAD DE CORDOBA |

¢De qué estrategias se valen las cooperativas del programa Argentina Trabaja para legitimarse en
el territorio y con sus propios socios?
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INTRoDUCCION [

|NTRODUCC|ON Los cambios de orientacién en las politicas publicas, fundamentalmente
en las sociales, que hemos vivido durante los Ultimos aios, han generado
una serie de disposiciones favorables a la garantia de los derechos vy la
mejora en la calidad de vida de los ciudadanos. Dichas disposiciones se
manifiestan en los mas diversos aspectos de la vida publica, como por
caso, en cuestiones referidas a la salud, educacién, vivienda e ingreso
familiar, entre otras. Haciendo hincapié en este ultimo aspecto, que toma
especial relevancia de cara al trabajo territorial propuesto, el cambio de
orientacién no solo atiende a la implementacidn de politicas publicas a
favor de actores de mayor vulnerabilidad, sino que ademas se sostiene
desde una concepcién diferente de las relaciones interactorales.
Diferente en cuanto a un cambio de paradigma de lo individual, hacia lo

colectivo, de la competencia desmedida a la cooperacion. Una significativa

parte de las politicas sociales, favorece las condiciones de reproduccidn
en este sentido colectivo. Con demasiado camino por recorrer alin y con
el bagaje historico neoliberal por de-construir, se han logrado grandes
avances en términos de economia social y solidaria, y en términos de par-
ticipacién activa en la vida publica.

En este marco, y en el caso particular de la Ciudad de Cérdoba, una de las
estrategias de participacién ciudadana dispuestas conjuntamente entre el
Estado Nacional y el Municipio, se refleja en la conformacion de lo que se
ha denominado Mesas de Gestion Local (MGL); basicamente juntas de
participacion territorial. En estas MGL, que alcanzan mas de 600 a lo largo
del territorio nacional y 5 en la Ciudad, participan distintos actores terri-
toriales en representacion de determinados intereses colectivos o de cier-
tos colectivos.

En este sentido, este proyecto intenté investigar y sistematizar las distin-

tas estrategias de legitimacion de la MGL, tomando como caso puntual a

la de Barrio Cabildo de la Ciudad de Cérdoba, y a dos niveles diferentes:

1. Estrategias de legitimacion de las cooperativas del programa Ar-
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gentina Trabaja, participantes de la MGL: procurando en este ca-
so estudiar las estrategias de posicionamiento de estos actores
dentro de la mesa para alcanzar los intereses del colectivo que

representan.

Comenzamos expresando las preguntas orientadoras que guiaron el
sentido del trabajo, se plantearon los objetivos generales y especifi-
cos para los distintos componentes del trabajo. Mas adelante el lector
encontrara los antecedentes respectivos a esta tematica de la legiti-
macion de actores en un territorio especifico, para lo cual se tuvieron
en consideracién algunas otras preguntas que el trabajo siguid reali-
zando lo largo de su desarrollo, como ser el interrogante de si es po-
sible a través de la politica publica generar un actor territorial que se
legitime y sostenga en el tiempo.

A continuacién se presenta el marco tedrico que da cuenta de las ca-
tegorias analiticas utilizadas a lo largo del trabajo, de esta manera fue
posible alcanzar un entendimiento aunado sobre los conceptos utili-
zados y las clasificaciones especificas de los actores descritos en el ca-
so.

A lo largo de la fase de desarrollo del trabajo se estudid la legitima-
cion de dos cooperativas conformadas en barrio Cabildo de la ciudad
de Cdérdoba en torno a la politica publica del programa Argentina Tra-
baja. Una de estas cooperativas es preexistente al programa vy la otra
se conformé por medio de convocatoria de socios para ingresar en el
programa. En este sentido se analizaron las estrategias que cada una
de estas cooperativas de naturaleza diferente, utiliza para ser recono-
cida por sus propios socios en primer lugar y por la comunidad en se-
gundo. Para describir la estrategias de legitimacion externa, es decir
en el territorio, se realizaron los ejes de capacidad de gestidn, esto es,
los resultados concretos ofrecidos a la comunidad por parte de las

cooperativas y la participacion en espacios colectivos como actor con-



solidado. En este sentido se intentara profundizar sobre el reconoci-
miento o posicionamiento de las cooperativas en la mesa de gestion.
Por su parte para el estilo de la legitimacion interna se estudié la mo-
dalidad y el grado de participacion de sus miembros, asi como tam-
bién el proceso de construccién histdrica de las cooperativas, el grado
de conocimiento y reconocimiento de sus propios ojos. Y respecto a
este Ultimo interrogante se abridé un acapite nuevo en el que se ha in-
tentado responder équé representacion tienen los socios sobre las
cooperativas y cuales son las motivaciones para participar en este es-
pacio de produccidn colectiva?

Finalmente, una vez abordadas las tematicas propuestas se ha procu-
rado responder si la implementacién de esta politica publica se pro-
duce alguna ruptura en el sentido individual-asociativo. De alguna
manera se indagd sobre las condiciones previas territoriales y su ca-
pacidad de absorber y sostener el tiempo este tipo de politica publica

que procura orientarse hacia el ambito colectivo.

Estrategias metodoldgicas

Pregunta de indagacion

Como se ha mencionado anteriormente el eje orientador del presente trabajo fue la investigacion
sobre las estrategias que utilizan las cooperativas del programa Argentina Trabaja para legitimarse
tanto en el territorio como con sus socios. En este sentido la pregunta orientadora del presente

trabajo ha sido la siguiente:

¢Cudles son las estrategias que utilizan las Cooperativas del programa Argentina Trabaja de Barrio
Cabildo de la Ciudad de Cordoba, para legitimarse como actor en la Mesa de Gestion Local y asi
ampliar su campo de gobernabilidad para ejecutar acciones concretas en pos de los intereses de

sus participantes?



Objetivos

Objetivos

Los objetivos planteados para el trabajo fueron los siguientes:

Objetivo general

- Reconocer las estrategias de legitimacion de las Cooperativas del programa Argentina Tra-

baja de Barrio Cabildo de la Ciudad de Cérdoba en la MGL.

Objetivos especificos
- Reconstruir el proceso de conformacion de las cooperativas y los proyectos que ejecutan.
- Indagar sobre el reconocimiento que poseen las cooperativas en el Barrio Cabildo de la
Ciudad de Cérdoba.
- Relevar los intereses y demandas concretas de los actores participantes de las cooperati-

vas en el marco de la MGL de Barrio Cabildo.

Conceptos ordenadores basicos Estrategias de legitimacion. Legitimidad y campo de go-
bernabilidad. Campo. Capital Econémico. Capital Social.
Capital Cultural. Capital Simbdlico. Estrategia. Problemati-

cas transversales.

Antecedentes

La tematica abordada en el proyecto presenta antecedentes que se manifiestan desde distintos
ejes de analisis. Es por ello que se organizé la exposicion de los mismos en funcién de los siguien-
tes temas analiticos: 1) por un lado se abordd la cuestién de las politicas publicas y sus desafios en
la promocion y creacién de nuevos actores de la sociedad civil; 2) por otra parte se expresaron
antecedentes referidos a la propia conformacién del grupo, en este caso las cooperativas.

Para el primer eje de trabajo existe una investigacion reciente, que consiste en la sistematizacion
de las conclusiones de las jornadas regionales de capacitacion en la provincia de Cérdoba. La pu-
blicacidon se denomina Relacién Estado-Sociedad Civil y se desarrolla en el marco de la Concerta-

cion de las politicas sociales (Cérdoba, 2004).
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De acuerdo con la sistematizacidén de las "experiencias en los procesos consultivos y de concerta-
cion", “tratar la problemdtica relacionada a la gestion asociada, implica asumir una perspectiva
que incluya mds alld de la simple interpelacion de los agentes sociales involucrados en la dindmica
de la "cosa publica", lo cual exige redefiniciones en la relacion entre el estado y la sociedad, orien-
tadas hacia una dimension politica enraizada en torno a la autonomia social. [...] Lo publico (como
potencial producto en agenda consensuada) se incluye el andlisis como "espacio de mediacion”,
pero también de competencia, que compromete su propia dindmica, incluso la de deliberacion,
sino externalizar y afrontar las relaciones de asimetria de poder que se patentizan finalmente en la
construccion de las agendas publicas, asi como la debilidad de la institucionalidad estatal para que
puedan ser efectivizadas.” (Ortega, Ifiigues, Galan, 2004, pag. 13)

La politica publica concreta que instrumenta programas Argentina Trabaja retrotrae a una concep-
cion de estado que lo ubica en un rol central en la planificacion publica; el denominado "estado de
bienestar". A razén de esto los autores de la ponencia reconocen su inicio en la década del 40, en
ese entonces [...] el estado asumir un rol central, con una estrategia de planificacion centralizada a
corto, mediano y largo plazo, donde se anticipaban los resultados. Aquél cumplia toda la funcion
ejecutoras, interviniendo la economia tanto su regulacion, como la produccion de servicios, me-
diante empresas de capital estatal; se planteaba como meta la busqueda del pleno empleo |[...] el
proyecto estaba envuelto en una propuesta cerrada, casi sin fisuras, acompafiado de una sensa-
cion social de certidumbre. En este modelo, el desarrollo definido a partir de indicadores cuantita-
tivos, y se pensaba en grados de desarrollo-subdesarrollo.

En oposicién de este modelo de estado aparece en la década del 70 aproximadamente el estado
neoliberal, el cual, de acuerdo con los autores [...] el estado pasa a ser distribuidor de riquezas,
revirtiendo el camino de la justicia social: ahora lo hace transfiriendo recursos desde los sectores
asalariados y de la economia nacional a los sectores privilegiados y con vinculaciones transnacio-
nales. Comienza asi implementarse un modelo distinto al anterior, en el cual se plantea como valor
absoluto el principio del mercado total, donde todo fue hacer mercantilizado |[...].(Ortega, Ifiigues,
Galan, 2004, pag. 15) La mercantilizacion de la cuestion social implica la desvinculacion del estado
de sus roles fundamentales dejando en manos del mercado cuestiones como la salud, la educacion
y el sistema previsional, entre otras. Ademas [...] se promueven apertura indiscriminada de las
economias -sobre todo, la de los paises en vias de desarrollo-, con lo que se destruye gran parte de

su produccion nacional por la competencia feroz de las importaciones. La politica tributaria regre-
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siva con una baja carga fiscal para el gran capital y los altos ingresos, que aumenta para las ma-
yorias populares [...].(Ortega, lfiigues, Galan, 2004, pag. 16)

En el modelo Neo-liberal, [...] El Estado Nacién esta sometido a un triple vaciamiento de sus com-
petencias: hacia afuera, hacia el mercado y hacia adentro. Hacia afuera, mediante los procesos de
globalizacion productiva, comercial, financiera, politica y cultural. Hacia el mercado, mediante los
procesos de privatizacidn de los activos y funciones estatales. Hacia adentro, mediante los proce-
sos de descentralizacidn fiscal (cesidon de cuantiosos recursos a los gobiernos locales), administra-
tiva (transferencia de las competencias en politica social bdsica) y politica (eleccion de mandata-
rios locales).

Pocas reformas del Estado levantan mas esperanzas de democratizacion y desarrollo que el rena-
cer de la vida local a través del fortalecimiento de las competencias, los recursos y la autonomia
politica. Suele culparse a la forma de organizacidn centralizada de los siguientes males: la inaccesi-
bilidad del comun de los ciudadanos a la definicion de los asuntos politicos grandes y pequefios,
nacionales y locales; el abismo entre administrados y administradores, causa de corrupcién e in-
eficiencia; la marginalidad de las mayorias nacionales desatendidas por el Estado; y el despilfarro
de los recursos naturales y humanos de las regiones no integradas a las prioridades estratégicas
nacionales.

Por el contrario, se suele creer que el proceso de descentralizacion aproxima al ciudadano a los
asuntos politicos; los administrados a los administradores; difumina los beneficios del modelo de
desarrollo; acerca el poder a las comunidades; y facilita la formulacién de planes de desarrollo al
servicio de las necesidades mas sentidas de la poblacién.

El proceso de descentralizaciéon reduciria las distancias espaciales y los tiempos entre la definicidn
de las politicas publicas y los intereses sociales, aboliria intermediarios entre el Estado y los ciuda-
danos, e inauguraria una democracia por aproximacion y contacto. De tal manera, los gobiernos
locales, mediante el proceso de descentralizacidn, serian los ambitos espaciales privilegiados para
la vigencia de las practicas politicas que van desde la democracia participativa hasta la directa.

Las politicas publicas que se descentralizan son las sociales, principalmente la salud y la educacion
basica, el saneamiento ambiental, las politicas culturales y recreativas. La mayor intensidad de las
practicas participativas, bien sea por oferta estatal o por demanda social, ocurre respecto a las
politicas sociales descentralizadas y demas asuntos de la administracion y la vida local, como el
ordenamiento territorial, el espacio publico, la seguridad ciudadana y el medio ambiente [...]. (Res-

trepo, 2003, pag. 7)
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De la contraposicién entre estos modelos de estado surge, bdsicamente como una sintesis, en
términos de dialéctica hegeliana, el modelo del estado promotor, que incluye elementos de ambos
modelos anteriores, ya que el estado recupera un rol estratégico en la planificacidn, pero teniendo
inconsideracion también factores que la teoria del mercado en la cual el sector privado asume
también un rol de favorecimiento u oposicién a los intereses del estado. Respecto a este modelo,
proponen los autores que [...] el estado debe, desde sus politicas activas: garantizar los derechos
de la ciudadania (social, econémica, politica, cultural); reqular el mercado, con un criterio de distri-
bucion equitativa de la riqueza; propiciar el fortalecimiento de actividades productivas tendientes
al desarrollo nacional, promover instancias para consensuar politicas activas en las dreas de salud,
educacion, vivienda, integracion regional, etc.; promover la participacion ciudadana y de diversas
modalidades organizativas que la sociedad civil en las diferentes dreas; asumir un rol estratégico
como promotor y articulador de esfuerzos para atender la cuestion sociall...].(Ortega, Ifiigues, Ga-
lan, 2004, pag. 16)

Como se menciond anteriormente, el modelo de Estado Promotor, contempla la articulacidn entre
las esferas publica y privada. [...]JQuizds la mayor tension en la que estdn inmersas las prdcticas
participativas es el cambio en las relaciones entre la representacion social y la representacion poli-
tica. Estas relaciones estaban regidas por la existencia de dmbitos separados. Por una parte, se
encontraba la frontera de lo publico, que era potestad del Estado; por otra, la privada, que era el
dominio de las familias; el mercado era el reino de las empresas; y el campo social referia a las
formas de organizacion y representacion civicas. En la actualidad, la frontera entre estos dominios
es menos clara y se desarrollan varios entrelazamientos de unos con otros.

Lo publico ya no es el dominio exclusivo del Estado. Mediante el proceso de privatizacion las em-
presas privadas son llamadas a manejar sectores completos de politicas, programas y recursos
publicos. Las comunidades, fundaciones de profesionales, organizaciones sociales y populares par-
ticipan en talleres en los que se definen las prioridades de la intervencion estatal, co-administran
programas, ejecutan obras, y en circunstancias, manejan recursos publicos como si fueran depen-
dencias de la administracion estatal.

La vida privada estd sometida a un creciente proceso de politizacion, es decir, los asuntos privados
devienen publicos. Una de las mds radicales transformaciones en la sociedad y la cultura es la con-
version de las relaciones familiares entre los géneros en un asunto politico de primera importancia.
No menos sintomdtico es el reclamo de los derechos de los nifios tratados como sujetos de derecho

y no como menores ante los derechos de los mayores. De la misma manera, las opciones sexuales
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heterodoxas estdn saliendo del ostracismo, de los escondites privados, para invadir no sélo las
calles, sino reclamar los derechos a la no discriminacion en la sociedad. La familia y la intimidad
hoy son un campo de las luchas por los derechos, es decir, hacen parte de la discusion y la esfera
publica [...]. (Restrepo, 2003, pag. 9)

Se plantea la discusién sobre el modelo de Estado en funcién de los intereses en juego, que en la
era pos Neo-liberal (pos década del 90) se encuentran visibilizados, lo cual intensifica de alguna
manera y pone en juego la disputa por las posiciones de los distintos sectores en la dinamica del
Estado nacional. Se plantea un debate entre la privatizacidn o estatizacion de las cuestiones socia-
les, con posiciones claramente opuestas, Restrepo plantea esta disyuntiva preguntandose “é¢Cémo
superar la dispersion politica y social propia de la insurgencia de la cultura de los derechos? ¢Es
licito buscar la unidad del campo popular y democrdtico mds alld de una concepcion procedimental
que defienda el derecho a promover los derechos de cada cual? éExiste todavia hoy una contradic-
cion principal entre dominacion y emancipacion?” y continda [...] Para Marx, la contradiccion prin-
cipal en el capitalismo era entre propietarios de los principales medios de produccion y aquellos
que no poseian sino su fuerza de trabajo para vender, los proletarios. La riqueza social se generaba
en el proceso productivo y la plusvalia era la parte del trabajo que extraia el propietario para acu-
mular riqueza y expropiar los frutos del trabajo al asalariado. Tal dicotomia suponia unas relacio-
nes sociales en las que se ensanchara sin cesar la esfera productiva, una extension del trabajo asa-
lariado y una reducida propiedad privada de los medios sociales de produccion.

Pero el capitalismo contempordneo se ha transformado. No es ya el sector productivo el centro de

la produccion de la riqueza; tampoco se tiende hacia la universalizacion del trabajo bajo la relacion

41
asalariada , nila propiedad privada individual congrega la mayor cantidad de capital en las socie-

dades transnacionales y por acciones. El sector de los servicios crece mds que el productivo y el
sector financiero domina sobre las actividades productivas; la mayor productividad de las empre-
sas se realiza expulsando el trabajo vivo, y las formas de contratacion, produccion e intercambio se
desprenden del trabajo asalariado hacia la subcontratacion, el cuenta propia, independiente e
informal; las grandes empresas congregan el ahorro de asalariados, trabajadores independientes,
familias, pequefios, medianos y grandes inversionistas en redes de propietarios que conforman los
activos privados de las empresas.

En sentido estricto, los sectores capitalistas dominantes ya no se identifican por la exclusiva pro-
piedad privada, ni por la masificacion del asalariado, sino por la capacidad de congregar y dominar

el ahorro social de la humanidady por la expulsion del trabajo asalariado. La propiedad privada de
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los principales medios de produccion, la apropiacion del excedente econdmico que se obtuvo me-
diante la plusvalia no reconocida al trabajador y la masificacion del trabajo asalariado no son ya el
centro de la contradiccion entre dominacion y emancipacion en el capitalismo contempordneo. El
capitalismo ha dispersado las contradicciones y los contradictores [...]. (Restrepo, 2003, pag. 16)

En el contexto Neo-liberal [...] se nubla la contradiccion entre capital y trabajo y todos apuestan a
ser parte del capital, parte del mercado, hacerse a la propiedad y socios del Estado. La lucha no
seria mds contra el mercado y el Estado sino hacerse al uno y al otro, fundirse e integrarse en ellos.
Tal es la mdxima dificultad, también la mdxima esperanza, apropiarse del mercado y del Estado. La
solucion a este reto vuelve y abre dos alternativas: la del capital y la del trabajo. Por lo tanto, la
baraja se reparte una vez mds y en la nueva circunstancia resurge una vieja dicotomia, la que atra-
viesa la humanidad desde hace varios siglos, entre apropiacion privada o social de los frutos del
trabajo. Nuestra apuesta reconoce el reto que rige varias centurias y levanta una vez mds la pers-
pectiva de una apropiacion social de la riqueza [...]. (Restrepo, 2003, pag. 16)

Desde el afio 2003 a la actualidad el proyecto de estado pareciera enmarcarse en un modelo de
estado promotor; asi comienzan a promoverse politicas de participacion ciudadana que van mas
alla de la democracia como herramienta de delegacidon de poder, para generar instancias de parti-
cipacion real, cotidiana y territorial por parte de los agentes sociales. Se observan de esta manera
distintas iniciativas que responden a este sentido, como por ejemplo el fomento y la creacién de
mesas de gestion local en distintos territorios del pais; o bien la creacidn de nuevas cooperativas y
el fomento de las que ya se encontraban en el campo.

La creacidn de nuevos actores o el fomento de los existentes, nos lleva al segundo componente de
analisis de antecedentes respecto a la conformacién y sostenimiento de dichos actores. En el caso
particular del este proyecto la conformacién y construccién material y simbélica de las cooperati-
vas de trabajo.

Dentro de este marco de la economia social y solidaria, surge una serie de formatos posibles que
sintetizan las voluntades sociales en pos de la consecucién de distintos objetivos. En la Argentina
el Instituto Nacional de Economia Social (INAES) Prevé cooperativas y mutuales, y dentro de las
cooperativas, funciona el programa Argentina Trabaja, que promueve actividades productivas
comunitarias bajo este formato solidario.

El marco legal en que se inscriben las cooperativas es la “Ley de Cooperativas de Trabajo” 20.337,
gue cuenta de que (Art. 1.) “las cooperativas de trabajo se rigen por las disposiciones de la presen-

te ley, la ley 20.337 y sus modificatorias, las normas estatutarias y reglamentarias, por las resolu-
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ciones de los 6rganos sociales y por los valores, principios, usos y costumbres de la cooperacion”,
siendo que (Art. 2.) “tienen por objeto la produccion de bienes, prestacion de servicios o ambos,
mediante el trabajo personal de sus asociados, quienes asumen conjuntamente el riesgo empresa-
rio, los riesgos del trabajo y las responsabilidades derivadas de la sequridad social. Pueden crear
secciones de crédito, consumo u otros servicios para prestarlos a sus asociados”. En el caso de las
prestaciones (Art. 3.) “Habrd prestacion de servicios a terceros cuando los mismos sean organiza-
dos y dirigidos por la propia cooperativa, bajo su propio riesgo empresario. En ningun caso las co-
operativas de trabajo pueden actuar como empresas de provision de servicios eventuales, ni de
temporada, ni de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de colocacion.”

Para el caso especifico de las Cooperativas conformadas en el marco del programa Argentina Tra-

baja, nos remitimos al decreto 3026/06 (ex 2038)".

Marco teorico

El marco definido principalmente como eje del presente proyecto, ronda en torno a los conceptos
de la economia social y solidaria, en tanto respuesta estratégica de supervivencia y reproduccién
de familias con escasas condiciones de acceso al empleo tradicional de barrio Cabildo de la Ciudad
de Cérdoba. En estos términos, entenderemos por economia social de acuerdo con el paradigma
planteado por Salamon y Anheier. Desde esta perspectiva, la economia social responde también al
concepto del denominado tercer sector, cuya conformacién esta planteada por [...] Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), Instituciones privadas sin
fines de lucro (IPSFL), Luis Bresser Pereira y Nuria Cunill Grau?, lo definen como un sector producti-
vo publico no estatal, publico porque estd volcado al interés general, y no estatal porque no for-
man parte del aparato estatal[...] (Salamon y Anheier, 1994)

Este sector incluye sociedades que no son privadas en el sentido del mercado ni publicas en el
sentido del Estado.

Salamon y Anheier® definen al tercer sector en cuatro formas diferentes:

! http://www.inaes.qob.ar/es/Normativas/resoluciones/inacym/03026 06.htm

2 Bresser Pereira y Luis Carlos: “Entre el estado y el mercado: lo publico no estatal”, en Bresser Pereira, Nuria Cunill Grau
(comp.): lo publico no estatal en la reforma del estado, (Piados — Bs.As. — Barcelona — Méjico / Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarrollo) p. 6.

3 Salamon Lester y Helmut K. Anheier: “In search of the non-profit sector. I: The question of definitions”, en voluntas,
International Journal of Voluntary and Non-Profit Organizations, 1994.
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1. Atenerse a la definicién legal del término y considerar a las organizaciones sin fines de lu-
cro de acuerdo al especificado por la ley del pais.

2. Recurrir a una definicién econdmico-financiera, que las define como aquellas que reciben
la mayor cantidad de sus ingresos (mas del 50%) no mediante la venta de bienes y servi-
cios en el mercado sino por las contribuciones de sus miembros y financiadores.

3. La definicion funcional las caracteriza por ser organizaciones privadas que sirven a un bien
publico.

4. Y esta ultima desarrollada por la Johns Hopkins University es una definicion estructural-
operacional que caracteriza al tercer sector de la siguiente manera:

a. Formales: Deben tener algin grado de institucionalizacion.

b. Privadas: No deben ser partes del aparato de gobierno ni deben estar dirigidas por
mesas directivas dominadas por agentes gubernamentales. Pueden acumular ex-
cedentes, pero no se lo debe distribuir entre sus socios o directores, sino que de-
ben ser reinvertidos con relacién a los objetivos basicos de la organizacion.

c. Autogobernadas: Deben poseer sus propios procedimientos internos de gobierno,
y no estar controladas por entidades externas.

d. No comerciales: No deben estar organizadas por objetivos comerciales.

e. No partidarias: No deben estar comprometidas en promover candidatos politicos.

f.  Voluntarias: Deben incluir algin grado significativo de participacién voluntaria.

El Tercer Sector juega un papel cada vez mas importante, las personas crean organizaciones para
poder cubrir las necesidades que no estan garantizadas por el mercado ni por el sector publico.
Estas organizaciones sin fines de lucro y voluntarias, cumplen un papel de intermediacion entre el
estado y el mercado, tratando de dar salida a las nuevas necesidades sociales, dando respuestas

desde abajo.

Lo que explica la emergencia y crecimiento de las Organizaciones del Tercer Sector, es que el mer-
cado no llega a la demanda no solvente y que el estado no tiene recursos para garantizar la co-

hesion social.
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Se pueden reconocer diferentes actores®: “los Dadores”, que son los organizadores, los que traba-
jan para asistir al otro, los contribuyentes en recursos a las organizaciones; “los Intermediarios”,
son los consultores, entrenadores. Program officers, son los que ligan el tiempo y los recursos de
los donantes con las necesidades de la organizacién; “los Reguladores”, son las agencias estatales
de impuestos, las organizaciones sin fines de lucro que monitorean , los evaluadores de progra-
mas, las subcomisiones del Congreso que controlan; “los Beneficiarios”, que pueden serlo directos;
y por ultimo “los Consumidores y Clientes” indirectamente.

En primer lugar trabajaremos sobre la construccidn del campo, en términos de Bourdieu, enten-
diendo a éste como [...] espacios de juego histéricamente constituidos con sus instituciones especi-
ficas y sus leyes de funcionamiento propias. [...] (Bourdieu, 1987, 108)

Las leyes generales del funcionamiento de los campos logran ser comprendidas en relacién con
otros conceptos, tales como posicion, capital, interés, espacio social. Las propiedades generales de
un campo pueden concebirse de la siguiente manera: (Gutiérrez, 2006, 31-33)

a. Ensuaprehension sincrénica, los campos se presentan como "sistemas de posiciones y re-
laciones entre posiciones" (Costa, 1976, 3). Recordemos aqui que pensar en términos de
campos pensar relacionalmente: se trata de espacios estructurados de posiciones, a las
cuales estdn ligadas cierto nimero de propiedades que pueden ser analizadas indepen-
dientemente de las caracteristicas de quienes las ocupan.

b. Un campo se define, entre otras cosas, definiendo lo que estd en juego (enjeu) y los inter-
eses especificos del mismo, que son irreductibles a los compromisos y a los intereses pro-
pios de otros campos. Cada campo engendra el interés que le es propio, que es la condi-
cion de su funcionamiento es decir, para que funcione un campo, "es necesario que haya
algun juego y gente dispuesta a jugar, que esté dotada de los habitos que implican el co-
nocimiento y reconocimiento de las leyes es inmanente al juego, de lo que esta en juego,
etc.” (Bourdieu, 1976b, 136).

c. Laestructura de un campo en un estado -en el sentido de momento histdrico-de la distri-
bucidn en un momento dado del tiempo, del capital especifico que asisten juego. Se trata
de un capital que ha sido acumulado en el curso de luchas anteriores y que orienta la es-

trategia de los agentes estdn comprometidas en el campo.

4 Vid Salamon, Lester M.: “The non-profit sector and the evolution of the American Welfare State”, en Robert D. Herman
&Associates: The Jossey-Bass Handbook of nonprofit Leadership and Management, Jossey-Bass Publishers, San Francisco,
1994.
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d. En ese sentido, puede decirse también que su estructura es un estado de relaciones de
fuerza entre los agentes o las instituciones comprometidos en el juego.

e. Ademads de un campo de fuerzas, un campo social determinado constituye un campo de
luchas destinadas a conservar o transformar ese campo de fuerzas. Es decir, es la propia
estructura del campo, en cuanto sistema de diferencias, lo que estd permanentemente
juego. En definitiva se trata de la conservacion o de la subversién de la estructura de la
distribucién del capital especifico: "aquellos que, dentro de un estado determinado de Ia
relacién de fuerzas, monopolizan (de manera mas o menos completa) el capital especifico,
gue es el fundamento del poder o de la autoridad especifica caracteristica de un campo, se
inclinan hacia estrategias de conservacion -las que, dentro de los campos de produccion
de bienes culturales, tienden a defender la ortodoxia-, mientras que los que disponen de
menos capital (que suelen ser también los recién llegados, es decir, por lo general, los mas
jévenes) se inclinan a utilizar estrategias de subversién: las de energia" (Bourdieu, 1976b:
137)

Dentro del campo definido, los actores acumulan diferentes capitales con el objetivo de posicio-
narse dentro del mismo, es por ello que, a los fines de poder identificar estas acumulaciones, de-
bemos previamente definir los conceptos relacionados a los capitales acumulados y acumulables.
En este sentido, Bourdieu afirma que [...] el principio partir del cual se distingue los campos socia-
les es el tipo de capital que estd en juego: "un capital econémico, da origen a un campo especifico
(con suposiciones y relaciones entre posiciones), que llamaremos campo econémico. Un capital de
bienes de salvacion da origen a otro campo distinto del anterior (composiciones relaciones entre
esas posiciones, que son especifica distinta a la del campo econdmico), que llamaremos campo
religioso. Y asi vamos continuar con otras capitales (prestigio, conocimientos, relaciones, honor,
etc.) Que dan origen a otros campos sociales" (Costa, 1976:3). El capital puede definirse entonces
como "conjunto de bienes acumulados que se producen, se distribuyen, se consumen, se invierten,
se pierden". [...] (Costa, 1976:3)

El capital cultural estd ligado a conocimientos, ciencia, arte, y se impone como una hipdtesis indis-
pensable para rendir cuentas de las desigualdades de las performances escolares.

El capital cultural puede existir bajo qué formas: en estado incorporado, es decir, bajo la forma de
disposiciones durables (habitus) relacionadas con determinado tipo de conocimientos, ideas, valo-

res, habilidades, etc.; En estado objetivado, bajo la forma de bienes culturales, cuadros, libros,
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diccionarios, instrumentos, etc.; Y el estado institucionalizado, que constituye una forma de obje-
tivacion, como lo son los diferentes titulos escolares.

La mayor parte de las propiedades del capital cultural pueden deducirse del hecho de que su esta-
do fundamental, estd ligado al cuerpo y supone un proceso de incorporacidon. En otras palabras,
cierto niumero de propiedades se definen sélo en relacion con el capital cultural en forma incorpo-
rada, ya que, si bien la acumulacion de bienes culturales objetivados estd relacionada con la capa-
cidad econdmica adquirirlos -y en ese sentido, con el capital econédmico-, ello no significa necesa-
riamente la capacidad de apropiarse de ese bien en sentido simbdlico. Para consumir un cuadro o
utilizar determinados instrumentos por ejemplo, en necesario también la posesidon de determina-
das habilidades, conocimientos, etc.

donde puede observarse el lazo que existe entre capital cultural y capital econdmico es, especial-
mente, en el tiempo necesario para su adquisicién, lo que incluye el momento en que un agente
social puede comenzar la empresa de adquisicién y acumulacién, hasta cudndo puede continuar la
y de qué modo (liberado de la necesidad econdmica de su familia, por ejemplo), el porcentaje del
tiempo bioldgicamente disponible utilizado en el proceso, etc., aspectos que inciden también en el
éxito o el fracaso escolar.

El mencionar al capital cultural institucionalizado como forma especifica de capital cultural, nos
lleva senalar la existencia de instituciones sociales a las que se les reconoce capacidad legitima
para administrar ese bien. Se trata de instituciones de consagracién y legitimacion especificas del
campo, cuya aparicidn y permanencia estan estrechamente relacionadas a la existencia misma del
campo y con su autonomia relativa. (Gutiérrez, 2006, 34-35)

El capital social estd ligado a un circulo de relaciones estables, y se define como: "... conjunto de
los recursos actuales o potenciales que estan ligados a la posesién de una red duradera de relacio-
nes mas o menos institucionalizadas de interconocimiento y de inter reconocimiento; o, en otros
términos, a la pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no sélo estan dotados de
propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por nosotros o por ellos
mismos), sino que también estdn unidos por lazos permanentes y Utiles" (Bourdieu, 1980a:2)

"la red de relaciones es el producto de estrategias de inversion social consciente o inconsciente-
mente orientadas hacia la institucion o la reproduccion de relaciones sociales directamente utiliza-
bles, a corto o a largo plazo, es decir hacia la transformacion de relaciones contingentes, como las
relaciones de vecinazgo, de trabajo o incluso de parentesco, en relaciones a la vez necesaria y elec-

tivas, que implican obligaciones duraderas subjetivamente sentidas (sentimiento de reconocimien-
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to, de respeto, de amistad, etc.) o institucionalmente garantizadas (derecho); todo eso gracias a la
alquimia del intercambio (de palabras, de donde es, de mujeres, etc.) como comunicacion y supone
y que produce conocimiento y reconocimiento mutuos" (Bourdieu, 1980a:2). (Gutiérrez, 2006, 37-
38)

La nocidn de capital simbdlico en Bourdieu era utilizada en un primer momento como una manera
de distinguir la acumulacién de ciertos bienes no estrictamente econdmicos como el honor, pres-
tigio, salvacion, relaciones, conocimientos (Costa, 1982:2).

En efecto posteriores del autor se lo encuentra definido como: "... forma que revisten las diferen-
tes especies de capital cuando son percibidas y reconocidas como legitima" (Bourdieu, 1987, 131).
"... El capital econémico y cultural con desconocidos reconocido" (Bourdieu, 1987, 138). (Gutiérrez,
2006, 39)

Los actores dentro del campo poseen diferentes intereses por los cuales participan en el espacio,
por lo tanto analizar los distintos campos sociales como mercado de capitales especificos implica
una redefiniciéon del concepto de interés, sacandolo del ambito estrictamente econdmico, para
extenderlo a toda priactica social.

[...] Reducir la nocidn de interés, como la de capital, al dmbito econdmico impide la explicacion
rigurosa de una serie de prdcticas que, por estar estructuradas a partir de otros principios del
econdmico, se pretenden "desinteresadas", "gratuitas"”, etc.:

“tal pretension es legitima si el Unico interés aceptado es el econdmico. Pero, desde el momento en
que se amplia el concepto de "interés" a otros campos como el del honor, el de las relaciones, el de
la salvacion, las prdcticas en apariencia mds "desinteresadas" comienzan explicarse por una lIégica
estricta de "interés". Asi la renovacion de los principios estéticos en poesia, en pintura; la renova-
cion del discurso en el ambito religioso..." [...] (Costa, 1967:1)

Pueden distinguirse dos tipos de intereses. Unos son los Ilamados genéricos, asociados al hecho de
participar en el juego, intereses fundamentales, ligados a la existencia misma del campo, y que
tienen en comun los agentes comprometidos en dicho campo: fundamentalmente, un acuerdo
acerca de lo que merece ser objeto de lucha, el juego, las apuestas, etc.:

"uno Quebec, entre gentes que ocupan posiciones opuestas en un campo y que parecen opuestas
en todo, radicalmente, hay un acuerdo oculto y tacito sobre el hecho de que vale la pena luchar a
propdsito de las cosas que estan en juego en el campo. El apoliticismo primario, que no deja de
crecer porque el campo politico tiende cada vez mas a cerrarse sobre si mismo y a funcionar sin

referirse a la clientela (es decir casi como un campo artistico) descansa sobre una suerte de con-
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ciencia confusa de esta complicidad profunda entre los adversarios insertan el mismo campo: ellos
se pelean, pero estan de acuerdo al menos sobre el objeto de desacuerdo" (Bourdieu, 1994, 142-
143).

Hay ademads otro tipo de intereses, somos especificos, que temen se define en relacién al campo
de luchas, pero estan ligados mds concretamente con cada una de las posiciones relativas ese
campo. Se trata de intereses objetivos, no necesariamente conscientes, y son definidos no en rela-
ciéon a la conciencia o la subjetividad de los agentes sociales, sino en relacion a la posicién social
ocupa, es decir, en relacidon a un elemento social objetivo como lo es el de una posicién social
(Costa,1976). (Gutiérrez, 2006, 44-47)

Finalmente trabajaremos sobre el concepto de habitus de este autor a fin de identificar las practi-
cas de los actores dentro del campo; la nocidn de habitus no ha sido inventada por Bourdieu, sino
gue pertenece desde hace tiempo lenguaje de la filosofia clasica. Esta ligada a la forma del verbo
latin habere ya la nocion griega de hexis que tienen igual significacidn (portarse -bien o mal-, estar
en buena, la condicidn). Bourdieu ha retomado ambos términos, conservando el sentido funda-
mental condicién, manera de ser, estado del cuerpo, disposicién duradera, pero integran este
concepto una teoria original de las relaciones entre las estructuras objetivas y las estructuras obje-
tivas.

En efecto, el concepto de habitos constituye una suerte de bisagra en la construccion tedrica de
Bourdieu, en la medida que: "... permite articular lo individual y lo social, las estructuras internas
de la subjetividad y las estructuras sociales externas, y comprender que tanto éstas como aquéllas,
lejos de ser extrafias por naturaleza y de excluirse reciprocamente, son, al contrario, 12 estados de
la misma realidad, de la misma historia colectiva que se deposita y se inscribe a la vez e indisocia-
blemente en los cuerpos de las cosas"

en otros términos, podria decirse que se trata de aquellas disposiciones a actuar, percibir, valorar,
sentir y pensar de una cierta manera mas que de otra, y posiciones que decir interiorizadas por el
individuo en el curso de su historia. El habitus es, pues, la historia hecha cuerpo. (Gutiérrez, 2006,
65-66)

A los fines del presente trabajo, nos interesa el proceso de conformacion y reproduccion de las
cooperativas enmarcadas en este programa a los fines de identificar factores de cohesién y soste-
nibilidad de las mismas y sus actividades. Para ello, trabajaremos con los conceptos de Pichdn-
Riviere y Ana Quiroga respecto a las cuestiones de grupo y transferencia. En este sentido, enten-

deremos por grupo al [...] conjunto restringido de personas leidas por constantes de tiempo y espa-
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cio y articuladas por su mutua representacion interna, que se proponen en forma explicita o impli-
cita una tarea que constituye su finalidad. Estas personas interactuan a través de complejos meca-
nismos de adjudicacion y asuncion de rol.

Esta concepcidn del grupo lo define como estructura, con un sistema de relaciones a cuya esencia
hace la operatividad. La tarea, en tanto organizador es principio de gestacion, desarrollo y config u-
racion de la estructura grupal.

El sentido, por qué y para qué de la interaccion, estd dado por necesidades y un hacer, tarea,
praxis, relacionados con esas necesidades. |...] (Quiroga, 1998, 110)

Asi mismo, a los fines de estudiar la conformacién del grupo, no podemos dejar de lado la concep-
cion de sujeto para definir el paradigma desde el que seran entendidos los miembros de las co-
operativas. Asi, [...] la concepcidn de la grupal en el sentido planteado por Pichdn-Riviére es insepa-
rable de la concepcion del sujeto que sustentamos, concepcion que lo define como "ser de necesi-

nmon mon

dades que sdlo se satisfacen socialmente”, "sujeto productor y producido en una praxis", "sujeto de
las necesidades”, "sujeto de la praxis, el hacer, la tarea". No podemos pensar tarea sin relacion, ni
relacion sin tarea. Tarea y relacion se implican y remiten reciprocamente. [...] (Quiroga, 1998, 110)
Finalmente, en esta misma direccién, la conformacién del grupo se plantea desde dos ejes princi-
pales, por un lado el sentido operativo del grupo y por el otro el sentido del grupo; en Pichdn-
Riviere, el sentido operativo hace referencia a la ejecucion de una obra. [...] Operativo es lo que
obra, lo que causa efectos. Estd ligado a la idea de eficacia. En este concepto de operatividad se
articulan: accion, prdctica, trabajo, produccion.

El sentido de grupo es el hacer, el obrar, el producir, el trabajar. Es decir, la praxis como actividad
dirigida un fin. Esto, no sélo en un sentido material, sino comprendiendo la praxis como complici-
dad, con multiplicidad de rasgos. [...] (Quiroga, 1998, 112)

Sartre sefiala en la critica de la razdn dialéctica: "el grupo no es un sujeto", con esto signifique que
es un sistema de relaciones entre sujetos y un proceso. Es una estructura en movimiento. El grupo
"no tiene una entidad ontoldgica", sostiene. Sin embargo, en nuestra practica podemos visualizar
gue esta estructura es vivir a veces como "sujeto total", con anulacién de la subjetividad indivi-
dual. (Quiroga, 1998, 112)

Otro eje de principal importancia al que debemos recurrir es el del grupo como mediador entre
individuo y sociedad; el eje de esta temdtica es la [...] contradiccion alienacion- encuentro o aliena-
cion- conciencia. La alienacion en un cardcter concreto. Es compleja e implicé la multiplicidad y

mencion de aspectos. El que su base objetiva esté dada por las relaciones de produccion, el que sus
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efectos emerjan en la subjetividad, como una modalidad de relacién lo mismo y con el mundo, nos
remite necesariamente al andlisis de la dialéctica entre estructura social y procesos subjetivos.

Los hombres producen socialmente su existencia. Articulados entre si transforma la naturaleza en
funciones ofrecidas, transformdndose a la vez a si mismos. En esa praxis el hombre produce su
vida, el protagonista de la historia. Las relaciones productivas en tanto condicion de existencia,
fundamento de la vida su sentido mds concreto y originario, instauran el orden sociohistdrico, es-
pecificamente humano.

La prdctica social, accion procesada interiorizada por el cerebro, da lugar a la representacion, al
pensamiento, a las distintas formas de simbolizacidn. Por esto los contenidos psiquicos estdn social
e histéricamente determinados. El sujeto se configura como sintesis activa en la complejisima tra-
ma de vinculos y relaciones sociales, de una historia interaccional y social; sucede en el mundo
adquiere la modalidad de una relacidn reciproca afectacion y transformacion.

Esta concepcion del sujeto y de la dialéctica entre el orden sociohistdrico y los procesos psiquicos,
define la funcion del grupo en sus aspectos de mediacion y articuladas.

La alienacion implica vaciamiento, fragmentacion y cosificacion. Estos rasgos se instalan como
modelos, impregnando insidiosamente las relaciones y las formas de la subjetividad en la sociedad
moderna. Este orden alienante se naturaliza y tiene anclaje en el psiquismo. Actua desde la interio-
ridad del sujeto como su necesidad, como una forma de registro, organizacion e interpretacion de
la experiencia. [...] (Quiroga, 1998, paginas 103-106)

La reproduccién de las practicas del grupo, en este caso las cooperativas del programa Argentina
Trabaja radicadas en barrio Cabildo de la Ciudad de Cdrdoba, responde a una serie de factores, no
solo econdmico de sostenimiento del espacio, sino también a la transferencia de acumulaciones
individuales y colectivas dentro del mismo, entendiendo por transferencia al [...] proceso por el
cual dos deseos inconscientes se actualizan sobre ciertos objetos en el marco de un tipo de relacion
establecida con esos y eminentemente en el encuadre de la relacion analitica. La definicion alude a
distintos tipos de relaciones en el seno de las cuales se desarrollan procesos de transferencia, a la
vez que privilegian el contexto de la relacion psicoterapéutica como dmbito de la transferencia.
Dicho contexto fue, histéricamente, el que permitio la observacion o andlisis del fendmeno transfe-
rencial. [...] (Pichén-Riviere, 1999, pagina 191)

El autor afirma que [...] el proceso transferencia al permite inferir la existencia y las caracteristicas

del estancamiento en el aprendizaje de la realidad, génesis del estereotipo que se hace manifiesto.
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La transferencia consiste, entonces, en una "conducta réplica”, una "analogia emocional”, en un
'como si". Dicho en otros términos, la transferencia es un proceso de adjudicacion de roles inscritos
en el mundo interno de cada sujeto. Los indicios de las distintas adjudicaciones deben ser decodifi-
cados, y en esa decodificacion consiste la interpretacion: es decir, la transformacion de lo implicito,
del inconsciente en consciente. [...] (Pichdn-Riviere, 1999, pagina 193)

Finalmente, tomaremos de Pichdn-Riviére el concepto de niveles de articulacidon para identificar
las vinculaciones entre los miembros de las cooperativas. Al respecto Pichdn-Riviere habla de la
articulacion de los niveles del grupo: [...] lo vertical, relacionado con lo histdrico, lo individual de
cada sujeto, que le permite la asuncion de determinados roles adjudicados por los otros integran-
tes del grupo; lo horizontal es lo compartido por el grupo, el comun denominador que los unifica.
Es el comun denominador, esos rasgos compartidos pueden ser de naturaleza consciente. [...]

(Pichén-Riviere, 1999, pagina 195)

Caracterizacion del sujeto de la economia social

En América Latina los principales actores de la economia solidaria se encuentran entre los sectores
socialmente marginados y empobrecidos. Entre los mas importantes en la actualidad latinoameri-
cana podemos mencionar: grupos de trabajadores desocupados organizados en microemprendi-
mientos cooperativos o familiares, trabajadores de empresas quebradas que decidieron tomarlas y
gestionarlas auténomamente, pueblos originarios que desarrollan una economia de tipo comuni-
taria y emprendimientos cooperativos o familiares impulsados por ONGs e Iglesias de distintas
confesiones.

A partir de una realidad social con amplios sectores marginados del trabajo asalariado y Estados
con un pobre desarrollo institucional en cuanto a la proteccidon social de estos grupos excluidos, no
es extrafio que los términos mds usuales que los cientistas sociales han aplicado para describir

III

esta situacién sean los de “economia informal” y “economia de susbsistencia”. Se trata de concep-
tos que buscan dar cuenta de las estrategias alternativas que despliegan los sectores populares
para satisfacer necesidades que no pueden solventar mediante un ingreso (inexistente o insufi-
ciente) en el mercado o por medio de la proteccién estatal. Sin embargo, como afirma Lisboa, son
nociones que desvalorizan las iniciativas de los sectores populares, al considerarlas experiencias

“marginales” e “ineficientes” en relacién a la economia de mercado formal. En oposicion a estos
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conceptos, procurando revalorizar estas experiencias populares de hacer economia, emergera la
categoria de “economia popular”.

Segun Lisboa, la “economia popular” se caracteriza por:

1. Ser un espacio social conformado por sectores pobres y marginados, diferenciado del Es-
tado y del mercado, donde predominan relaciones comunales y de comensalidad, y que
posee una entidad que trasciende a las estrategias de subsistencia y a las crisis de la eco-
nomia formal,;

2. Se trata de un espacio social heterogéneo, en el que predominan diferentes modalidades
de trabajo auténomo, vinculado con el mercado en “una dindmica hibrida que combina la
produccion doméstica de valores de uso con la produccién mercantil.”(pp. 5);

3. Elumbral entre la economia popular y la capitalista esta dado por el limite a partir del cual
una unidad econdmica deja de tener como fin la reproduccién ampliada de sus miembros
y procura la acumulacion de beneficios en si misma.

4. La economia popular mantiene la unidad entre produccion y reproduccion, depende de su
propio fondo de trabajo, aunque puede tener trabajo asalariado asi como relaciones des-
iguales de género, edad o etnia.

5. Suidentidad esta dada por el predominio del trabajo sobre el capital, lo cual permite afir-
mar que “existe en la economia popular embriones de lo que puede ser una economia so-
lidaria, pues en las practicas de los sectores populares encontramos una racionalidad
econdmica fundada en el trabajo y en la cooperacién” (pp. 6).

Sin embargo, Lisboa afirma que es necesario distinguir entre la economia popular y la economia
solidaria, puesto que remiten a realidades diferentes. La economia solidaria estd compuesta por
“actividades (formales e informales) comunitariamente insertas (o sea, en ellas tienen un gran
peso los lazos culturales y las relaciones de parentesco, de vecindad y afectivas) (...) no motivadas
por la idea de maximizacidn del lucro (lo que no significa que no esté presente, redefinido), no
totalmente sujetas al mercado (pero que interactian con el mismo, reformateandolo) o a contro-
les burocraticos, por medio de las cuales las personas satisfacen sus necesidades cotidianas de
forma auto-sustentadas (sin depender de las redes de filantropia)” (pp. 6).

La diferencia principal con la economia popular es la presencia de una racionalidad productiva
alternativa. Aqui Lisboa enfatiza la radicalidad de las experiencias de economia solidaria llegando a

decir que “estamos ante otra economia no capitalista, y no delante de un subsector de la misma”
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(pp. 8). Pero las peculiaridades de la economia solidaria, segun el autor, van mas alla de sus carac-
teristicas como hecho econdmico: “el solidarismo de las practicas de economia solidaria esta indi-
cando una otra racionalidad alimentada por un ideario ético-cristiano-libertario, inmerso y forja-
dor de un particular estilo de vida (de un modo de ser, pensar, sentir y comportarse propio, inte-
grador e incluyente) que se contrapone al ethos capitalista (conflictivo y excluyente).” (pp. 8).
Segun este argumento, no estamos simplemente ante una alternativa econdémica, sino ante un
modo de vida alternativo integral en el que la economia seria una de sus dimensiones particulares.
A la hora de precisar las caracteristicas de la economia solidaria en AL, el autor sefiala cuatro ras-

gos principales:

1. Autogestion y arraigamiento comunal: Son emprendimientos comunales y familiares,
donde predominan relaciones “cara a cara”, se organizan bajo el principio de la autoges-
tion, estan orientados hacia la reproduccién de la vida de todas las personas involucradas,
por lo tanto, “son metabdlicamente distintos de los organizados por el capital”. (pp. 11)

2. Territorialidad y sustentabilidad: Los emprendimientos de la economia solidaria tienen
arraigo local, se basan en la participacién activa de la poblacidn, respetando el entorno y
privilegiando los recursos, el trabajo y el consumo del lugar dénde se vive, lo cual fortalece
y revitaliza las identidades locales y la autoestima social. “La economia solidaria se inserta

|”

en una especie de “pacto territorial”, o sea: tiene un compromiso con el proceso de desa-
rrollo local y sustentable donde cada regidn es sujeto activo de su desarrollo” (pp. 12)

3. Redes y asociatividad: la intercooperacién: La economia solidaria articula consumidores
con productores desarrollando redes y cadenas productivas basadas en la cooperacion,
empoderando a la sociedad civil local y construyendo una economia territorialmente sus-
tentable y responsable.

4. Insercidn en el Mercado: La economia solidaria se inserta en el mercado sin modificar sus
atributos ni sometiéndose a la tutela del Estado. “La economia solidaria se caracteriza, por
lo tanto, por buscar la eficiencia en situaciones de mercado, por lo tanto preservando re-
laciones internas igualitarias y democraticas, y sin perder de vista el solidarismo que orien-

ta la articulacion politica entre sus actores.” (pp. 12). El objetivo es construir un mercado

solidario subordinado a la satisfaccidn de las necesidades de las personas.
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La economia solidaria en América Latina es para Lisboa un campo social hibrido, ambivalente,
donde se combinan valores sustantivos y mercantiles, acciones cooperativas y competitivas, confi-
gurando otra racionalidad social. “Siendo la afirmacion de una otra racionalidad (y no meramente
una estrategia de inclusién de los excluidos), las emergentes experiencias de ES no pueden ser
evaluadas sdélo por su dimensién econédmica, ni quedar confinadas como un segmento de la eco-
nomia, pues ellas constituyen también un amplio movimiento social, estando triplemente inscrip-
tas tanto en la esfera econdmica, como social y politica en la medida en que son formas de produ-
cir y consumir competitivas, inclusivas y emancipatorias, democratizando las instituciones y rela-
ciones de poder dominantes. Ella es parte, por tanto, de un proceso mayor con multiples dimen-
siones, exigiendo la construccion de un concepto (a la vez que indicadores) mas apropiado” (pp.
14)

Como afirmdbamos, la economia solidaria es para este autor otro estilo de vida integral. Esta defi-
nicion mas global del término lo lleva a preferir una definicion mas amplia de economia solidaria,
renombrandola como “socioeconomia solidaria”. En palabras del autor, la expresién “economia
solidaria” reduce la connotacién del adjetivo “solidaria” a la dimensién econémica de lo social,
mientras que el cambio que introducen estas experiencias econdmicas alternativas apuntan a una
transformacion estructural de la sociedad en su conjunto. “Conforme estd inscripto etimoldgica-
mente, "socioeconomia" explicita tanto la amalgama de la economia en la sociedad, como su su-
bordinacién a la misma, expresando la comprensidon de que "la economia no es el fin supremo"
sino apenas un instrumento que tiene por finalidad el sustento de la vida y la mejoria de la condi-

cién humana” (pp. 15)°

Caracterizacion de la comunidad

La caracterizacién del territorio responde a la sistematizacién de informacién cuantitativa y cuali-
tativa, utilizando en este ultimo caso la herramienta el arbol de problemas de Carlos Matus. De
esta manera se han intentado sintetizar las problematicas territoriales percibidas por los actores

de la mesa de gestion.

En todos los casos, pero fundamentalmente en las entrevistas personales con los actores de la

mesa de gestidn, se han respetado las categorias establecidas por estos y se manifiestan de esa

® Silva, Juan. Material bibliogrdfico complementario. Cdatedra Desarrollo Local y Estratégias Participativas. UNLa. 2011.



manera en el presente trabajo. Asi, por ejemplo, al denominar La junta en la problematica de in-
seguridad percibida en el territorio, se denomina de esta manera debido a que esta es la categoria

utilizada y consecuentemente aceptada por los mismos actores del territorio.

Metodologia de trabajo

Para la presente caracterizacién, se ha trabajado sobre distintas fuentes de relevamiento de la
informacién:
- La primera de ellas corresponde al andlisis de fuentes secundarias, a saber: Censo provin-
cial 2008, Ministerio de desarrollo Social de la nacién CDR Cérdoba.
- Relevamiento Barrio Cabildo
- Entrevistas personales con actores de la Mesa de Gestidn Local (MGL): en este apartado se
ha intentado trabajar inductivamente con los actores, sin aportar el punto de vista perso-
nal para no influir en la percepcién de los mismos. En este sentido lo expresado en el dia-
gnostico intenta ser el reflejo de las problemdticas sentidas y manifiestas por los agentes

mencionados.

Descripcion general del territorio

El espacio territorial donde se desarrolla la intervenciéon es el Centro de Integracién Comunitario
(CIC) ubicado en Barrio Cabildo, zona Suroeste de la Ciudad de Cérdoba, a una distancia aproxima-
da de 7 km del centro urbano de la misma. Dicho CIC fue creado en el afio 2006 a partir del cual se
fueron articulando diferentes actores de la comunidad que conformaron la Mesa de Gestion Local
como espacio de encuentro y decision comunitaria.

Barrio Cabildo y la zona sur en general, evidencian una diversidad notable en la conformacién so-
cioecondmica de las familias, presentando poblacién de clase media empobrecida y familias po-

bres (que llegan en suma al 70 %)°, las cuales desarrollan diferentes estrategias de sobrevivencia

6 Aportes realizados por la especializando anterior Lourdes Abranchi, datos extraidos de fuentes de Censos del Indec y de
Diagnéstico de Situacién de Barrio Cabildo. Informe Técnico. Area de Promocién Social. CPC N2 6. Municipalidad de
Cordoba, 2005.



para sostener los ingresos del hogar. Se manifiesta fuertemente la presencia de trabajadores por
jornada y en el ambito informal de la economia.

Una problematica recurrente manifestada es que muchas familias presentan dificultades en Ia
propiedad de la vivienda, existiendo muchas de ellas con problemas judiciales de desalojo por
haber usurpado viviendas del lugar.

Las mujeres vinculadas al CIC han trabajando proyectos vinculados a la necesidad de integracion y
estimulacion temprana de los nifios/as pequefios y la posibilidad que les brindaria para disponer
de mayor tiempo destinado al trabajo para obtener mayores ingresos en el hogar.

En este sentido se puede evidenciar cierto circulo circunscrito a las personas que estan constan-
temente participando en el CIC, sin participacién de agentes externos; son ellas mismas las que
exigen permanencia en la participacién. En referencia a esto, la trabajadora social y la coordinado-
ra del CIC, hacen alusion a que los miembros participantes de la MGL presentan muchas resisten-
cias a la participacidon de otras organizaciones u otras personas al grupo que se podria denominar
“fundador”. Sin embargo, también manifiestan que se ha avanzado en cuanto a las relaciones en-
tre los miembros de la MGL, marcando que hoy existe mas tolerancia y respeto por las diferencias,
las cuales se discuten en las reuniones.

Se trata de un barrio que no cuenta con organizaciones consolidadas, sino con ciertos referentes
legitimados, que son principalmente las mujeres miembros de la MGL desde el comienzo del CIC,
qguienes conocen las familias del lugar y sus diferentes problematicas. Sin embargo, se puede evi-
denciar la presencia del Centro Vecinal que recientemente renovd sus autoridades, siendo un
hecho trascendental en el barrio debido a la convocatoria que hubo para el proceso electoral. Se
trata de gente joven del barrio, nueva en la gestién del Centro Vecinal. Este hecho se presenta
como un potencial para la articulacion y trabajo conjunto con el CICy la MGL.

La mayoria de las personas que participan son mujeres (sino en su totalidad), de familias empo-
brecidas, y sostienen su participacidn con estabilidad, presentdndose como sujeto de participacion
territorial, lo cual nos habla de que consideran al espacio como un lugar de expresion y realizacion,
hasta asisten a las reuniones con sus hijos, sosteniendo su doble funcién, la de madres y la de mu-
jeres participantes de espacios colectivos.

Existen espacios de formacidon de mujeres en oficios, como peluqueria, panaderia o el curso de
cuidadoras domiciliarias, que lo llevan adelante distintas fundaciones.

Como problematica central toman el problema de la falta de empleo de los sectores jévenes y lo

relacionan con el abandono de la escuela secundaria, la falta de contencidn y la busqueda de solu-



ciones a través del consumo de drogas. Por lo tanto plantean la necesidad de encarar cursos en
oficios, y por otro lado, un espacio de contencién para los jovenes, como forma de dar inicio al

abordaje de esta problematica.

Relevamiento territorial

Como se mencionara anteriormente, la MGL ha llevado a cabo un relevamiento de las viviendas de
barrio Cabildo para tener mayor conocimiento de la composicion demografica del territorio. Dicho
relevamiento ha sido dividido en dos partes. El sector | comprende un total de 186 personas agru-
padas en 42 familias. El sector Il y abarca a un total de 477 personas relevadas conformadas en

107 familias.

En este sentido, se han obtenido los siguientes resultados:

Sector |

Andlisis de indicadores

De acuerdo al relevamiento realizado, el o y
Distribucion de poblacion por grupo de edades

grupo etario de mayor participacion

relativa es el de 22 a 30 afios abarcando
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m4-5

el 14% de la poblacidn total, sin embar- L
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go se observa una distribucion similar

m15-

1
=18
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entre los grupos etarios, salvo para me-

nores de 9 afios y mayores de 61, cuya
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0% 2%
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. nales se observa que la vasta mayoria,
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el 69% de la poblacion relevada, de-

clara poseer vivienda propia y un 22%
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alquilada. De la misma manera, los hogares que declaran poseer una vivienda con algun tipo de
problema de propiedad, alcanza apenas al 2% de la totalidad de los hogares del barrio.

Entre las viviendas alquiladas y propias ocupan el 91% de las viviendas del barrio, con lo cual, una
primera conclusién, complementada con el relevamiento cualitativo de los actores de la MGL es
que la problematica de la tierra y vivienda, no seria una de los principales derechos desatendidos

en este territorio.

En lo respectivo al nivel educativo, de 124

Nivel de escolaridad alcanzado sobre un total de 124 personas

personas relevadas, encontramos que el 38%

Universitario
incompleto, 5,

de las mismas no ha iniciado el nivel secun- p

Terciario completo, Universitario completo,

Ninguno, 4, 3%

Terciario

dario, el 28% ha iniciado pero hasta el mo- ncompleto, 3, 3%
mento del relevamiento estaba incompleto,

el 26% ha completado el secundario y solo

Primario completo,
un 8,4% ha iniciado estudios de nivel supe- e
Secundzgozlréca/ompleto,
rior, sin embargo, de éstos, no se han regis- o
trado personas que hayan finalizado dichos
estudios. El nivel de personas que no han
recibido ningun tipo de educaciéon formar
alcanza al 4,3% de la muestra; 3 puntos porcentuales por encima de la media provincial que alcan-

za en este indice al 1,3% de la poblacic')n7.

En relacién a los niveles de actividad, se ha observado en el relevamiento que el 60% de las perso-
nas que conforman la PEA se encuentran empleadas, mientras que el 40% no. Esto no significa que
el nivel de desempleo sea del 40% debido a que el enfoque del relevamiento ha apuntado a si la
persona trabaja y por lo tanto aquellos jévenes que estudian pero no trabajan se encuentran cate-
gorizados en este grupo, sin embargo en términos técnicos formales no formarian parte de la PEA

si no se encuentran buscando trabajo en el momento del relevamiento.

Siguiendo en esta linea, se consultd a las personas del territorio por los talleres que consideran
que seria importante que se ofrezcan en la zona y las respuestas se categorizaron de la siguiente

manera:

7 Censo Provincial 2008. A nivel provincia y departamentos.



Herreria 17,02%

Carpinteria 19,15%
Albanileria 12,77%
Peluqueria 8,51%

Pasteleria/panaderia 10,64%
Aparado de calzado 4,26%
Otros 27,66%

En lo que a Salud respecta, se ha relevado en el territorio que el 55% de la muestra no posee obra
social, de todas maneras en el CIC funciona el UPAS 36 de la Municipalidad de Cérdoba que atien-

de de manera gratuita, enfocado en atencidn primaria de la salud.

Finalmente se ha indagado sobre las redes sociales, para lo cual se ha consultado a las personas
encuestadas por las organizaciones que conoce dentro del territorio y en cuales participa. Al reali-
zar el cruce de estos datos, se observa que, por ejemplo, la iglesia es reconocida solo por el 34%
de las personas encuestadas, y ademds, de ese grupo de personas, la participacién activa solo
abarca al 20%, con lo cual se infiere estadisticamente que solo el 6,8% de la poblacidn participa en
esta instituciéon. Asi mismo, el reconocimiento del CIC como organizacion presente en el barrio,
alcanza el 25% de la muestra tomada y no se han registrado datos de participacién de estas perso-
nas, con lo cual la inferencia estadistica es nula; no hay participacion activa de los vecinos en el

CIC.

Sector Il

Andlisis de indicadores

En este sector del barrio, se han relevado un total de 477 personas, comprendidas en 107 familias.
De acuerdo al relevamiento realizado, se han observado las siguientes caracteristicas territoriales

complementarias al estudio del item anterior.



Asi, entonces, el primer aspecto a describir es la distribucidén de la poblacién por edades, la cual, al
igual que en el caso anterior, presenta el grupo etario de mayor peso relativo en las personas de
22 a 30 aios. En términos generales, el comportamiento se mantiene, con lo cual es posible inferir
estadisticamente que la composicion de ambos sectores del barrio presentan caracteristicas simi-

lares.

Otro de los resultados arrojados por el relevamiento es el de condicién de propiedad de la vivien-
da, el cual, de manera similar al caso anterior, acumula la vasta mayoria, el 88%, entre las vivien-
das propias y alquiladas, y las viviendas que han usurpadas abarcan al 1% de la muestra. Este pun-
to se contradice con las declaraciones de los actores de la mesa de gestidn, quienes consideran

que la usurpacion de hogares es frecuente en el territorio.

Esta similitud que se remarca al principio, se observa también en otros indicadores como por
ejemplo el nivel de escolaridad alcanzado, salvo en el porcentaje de personas que no han recibido
ningun tipo de educacion formal, que alcanza al 10% de los encuestados. La media ponderada del
barrio, entonces, alcanza un nivel de 8,4%; mas de 6 veces el valor de la media provincial, con lo

cual es posible establecer que es una problematica de importancia significativa.

En cuanto al nivel ocupacional, en este sector las personas en edad productiva que se encuentran
realizando actividades laborales, alcanza al 66%, haciendo la misma salvedad que en el caso