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Resumen del Trabajo Final Integrador

“La participacion social en la localidad de

Sauce Viejo, un proceso a construir desde la comunidad”

El presente Trabajo Final Integrador consiste en una reflexion critica sobre las
categorias Participacion Social y Comunidad. La misma se basa tanto en un
marco tedrico como en la experiencia practica transcurrida durante los afios 2006
y 2007 en una pequeiia localidad de la provincia de Santa Fe.

El analisis se realiza desde una perspectiva histérica de los procesos sociales
latinoamericanos desde los tiempos de la colonizacién hispanica hasta la
actualidad, intentando dar cuenta de la influencia cultural, social, politica y
econdémica que estos procesos han tenido y tienen en la vida cotidiana de la
poblacién en general y de la localidad de Sauce Viejo en particular. Cabe
mencionar que también se analizan aspectos dinamicos y simbdlicos de la
comunidad, que intentan dar cuenta de la participacion social en dicha localidad a
partir de la descripcion de diversos hechos y acontecimientos de la préactica

realizada.
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Prélogo

El trabajo que se presenta en este texto es el Trabajo Final Integrador (T.F.l1) de la
carrera de posgrado Especializacion en Abordaje Integral de Probleméaticas
Sociales en el ambito Comunitario, que surge desde la articulacion entre el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el departamento de Planificacién y
Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Lanus, con la intencionalidad de
profundizar la formacién de los profesionales de las Ciencias Sociales que
participan de la implementacion de las actuales politicas sociales.

En este sentido la “Carrera de Especializacion pretende promover, en servicio, el
analisis de la complejidad de la realidad actual, como también propiciar el
desarrollo de propuestas innovadoras de intervencion (desde una perspectiva
interdisciplinaria, integral, multiactoral y promocional) en relacion con las
problematicas sociales que se expresan en el &mbito territorial comunitario”.*
Asimismo, el primer eje que se plantea en la intervencion de la complejidad social

2 “se entiende en tres sentidos:

es la integralidad. Esta integralidad

e Integralidad en la mirada, desde el respeto y el didlogo generado entre las
diversas identidades y la construccion territorial, tendiente a la consideracion y
comprension de la perspectiva de los distintos actores sobre su situacion y
sobre la propia politica.

e Integralidad en la gestién, desde la articulacion intersectorial, multiactoral e
interjurisdiccional.

¢ Integralidad en el abordaje de las problematicas sociales, superando la vision
fragmentada y fragmentadora de la realidad social”.

A partir de pensar y posicionarme desde ese lugar de disefio del posgrado
que propone esta carrera de Especializacion, pretendo analizar la capacitacion en
servicio realizada en el C.I.C de la localidad de Sauce Viejo, provincia de Santa
Fe a fin de realizar un aporte tedrico instrumental en el abordaje territorial y en el
disefio, elaboracién y planificacion de las politicas sociales comunitarias.

En tal sentido, pensamos en el aporte que desde una realidad concreta, se puede

realizar a partir de la reflexion del aprendizaje y la experiencia vivenciados, en el

1 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Especializacion en Abordaje Integral de Problematicas Sociales. Médulo Introductorio.
Buenos Aires. 2006. P4g. 3
2 Ibidem. Pag. 9
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marco de la retroalimentacion teoria — practica y desde la perspectiva de accion -
reflexion permanente en los procesos de formacién profesional.

La capacitacion en servicio mencionada se llevo adelante en los Centros
Integradores Comunitarios. Dicho Proyecto se plasma en un plan mas amplio de
nivel nacional que tiene como objetivo basico la implementacion en el territorio
nacional de “un modelo de gestibn publica que implica la integracion y
coordinacién de las politicas de atencién primaria de Salud y Desarrollo Social en
un ambito fisico comuin de escala municipal” identificados como Centros

Integradores Comunitarios (C.1.C.)".2

La especializacion en Abordaje Integral de Probleméticas Sociales en el ambito
comunitario se sustenta en la idea de lograr procesos de ensefianza-aprendizaje
en el marco del modelo de estudio-trabajo en servicio, y entendiendo que esta es
la modalidad que permite establecer didlogos entre la realidad social y la
formacion cientifico-profesional, a fin de lograr esa tan ansiada articulacion entre
la academia y la realidad social en la que nos desempefiamos como profesionales

universitarios.

*Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. http://www.desarrollosocial.gov.ar/notas/CIC.asp. Consultada
en fecha 1/09/09
* Universidad Nacional De LanGs. Modulo introductoria... Op. cit. Pag. 15
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Introduccién

La préactica profesional desarrollada en la localidad de Sauce Viejo, en el marco
del proyecto C.I.C, ha estado atravesada por una diversidad de dificultades y
conflictos que obstaculizaron el desarrollo de la intervencion profesional a partir
de la estrategia de trabajo planteada en el inicio de la misma, enmarcada en la
generacion de experiencias de participacion social en la propia comunidad.

En este sentido, el analisis permanente del escenario que se presentaba en la
realidad local, actu6 como motor para un andlisis critico tanto de la propia
intervencion como asi también sobre la misma comunidad, desde donde fueron
surgiendo interrogantes.

Se habla de escenarios en el sentido de la puesta en acto de asuncion de roles de
los diversos actores sociales presentes en la localidad que han influido en el
desarrollo de la practica en servicio en el marco del posgrado realizado y facilitado
la busqueda e implementacion de diversas tacticas que permitieran sostener la
misma en el tiempo.

El recorte de la practica y la problematizacion de la misma, se centra
fundamentalmente en uno de los obstaculos mas relevantes que se ha vivenciado
en la comunidad, es decir, en la dificultad experimentada a partir del intento de, en
el marco de conformacién de las mesas de gestion locales previstas desde el
Proyecto CIC, impulsar un espacio de discusion, debate, reflexion, donde los
distintos actores de la comunidad sean participes en el planteo de problemas
sentidos y en la posibilidad de busqueda y propuesta de alternativas colectivas de
solucion de los mismos.

Frente a esta situacion es necesario tomar distancia y realizar un analisis critico,
poniendo en evidencia todos los factores posibles que atraviesan el problema
planteado, como asi también visualizar posibles estrategias utilizadas o posibles
de implementar para revertir los factores analizados.

De acuerdo a lo expuesto, el presente trabajo se centra en el siguiente analisis:

“La participacion social en la localidad de Sauce Viejo,

un proceso a construir desde la comunidad”
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A los fines de su elaboracion, el presente trabajo se divide en 6 Capitulos, a partir
de los cuales se intenta esclarecer tanto desde lo teérico como desde la préctica,

el tema planteado.

Es por ello que encontraremos, en el primer capitulo, las consideraciones
metodoldgicas del presente trabajo, explicitando alli las fuentes primarias y
secundarias de recoleccion de datos como asi también el procedimiento

metodoldgico desarrollado a tal fin.

En el capitulo segundo, se hace referencia a un encuadre teérico de las
categorias seleccionadas para el andlisis del problema planteado. Para ello se
toman las siguientes categorias de analisis: Participaciéon Social, Comunidad,

Poder, Redes Sociales.

En el tercer capitulo podremos encontrar una descripcion y andlisis de la vida
cotidiana de la comunidad de Sauce Viejo, como asi también sus caracteristicas
geograficas, demograficas, actividades econémicas mas destacables y la historia
de la propia comunidad, aspectos dinamicos y simbdlicos como asi también como

se ubica la localidad estratégicamente en la denominada Region Centro.

El cuarto capitulo presenta una contextualizacion e historizacion de la realidad
latinoamericano remitiéndonos para ello a la época de la colonizacién, planteando
interrogantes y estigmas que han quedado plasmados en la memoria colectiva y
en la vida cotidiana de la poblacion de nuestro pais como de todos los que
conformamos esta parte de América, como lo es la dicotomia Civilizacion y

Barbarie.

Ya entrado en el quinto capitulo, analizamos la experiencia vivida en la
localidad, desde una mirada cronolégica, analizando debilidades y fortalezas, los
logros y las frustraciones como asi también las estrategias utilizadas para el

trabajo en territorio.
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En el dltimo y sexto capitulo ensayamos algunas consideraciones y cuestiones
que permiten una reflexién sobre la participacion social y sobre las comunidades
fundamentada desde los aspectos tedricos como de la propia experiencia en
terreno como asi también posibles lineas de accion que permitan potenciar el

trabajo territorial de abordaje en la comunidad en esta direccion.

Se pueden encontrar Anexos que contienen acciones realizadas en la

comunidad.
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Capitulo I: Consideraciones metodolégicas

El presente capitulo contiene apreciaciones metodolégicas, que permitieron
transitar el proceso de elaboracion del Trabajo Final Integrador y llegar a algunas
conclusiones sobre el tema planteado.

A los fines de ampliar y profundizar el desarrollo del Encuadre Tedrico se realizod
una investigacion bibliografica sobre el tema de la participacion social,
encontrdndose diversas acepciones pero que concluyen en una concepcion a la
que se adhiere.

En primer lugar se puede decir que el tema es abordado desde diversas
disciplinas sociales como Trabajo Social, Psicologia, Psicologia comunitaria o
Social, Ciencias Politicas, Antropologia, Salud, y si bien el tema es recurrente
cada disciplina brinda una perspectiva similar, relacionando el tema con
experiencias concretas en una comunidad y con factores que actlan en este area,
ya sea potenciando o inhibiendo la participacién en una comunidad.

En este sentido, los factores comunes analizados desde distintos autores son por
ejemplo, cuestiones de poder, fortalecimiento de la comunidad, vida cotidiana,
cultura, perspectiva historica, y también como dato importante el factor de la
“naturalizacion” de situaciones cotidianas que responden a un orden social
establecido y que muchas veces actian como obstaculos al momento de
construir espacios de participacion en la comunidad.

Es preciso mencionar que las categorias de analisis seleccionadas aportan a
comprender el proceso por el cual algunas comunidades detentan y asumen la
participacion social como herramienta a la hora de tomar decisiones colectivas
que impactaran en la propia comunidad que habitan, mientras que otras tienden
mas a delegar en sus ‘“representantes” esa funcion y frente a cuestiones
trascendentales tampoco asumen su responsabilidad ciudadana de participar.

En tanto en el resto de las categorias de andlisis que se seleccionaron, también
se realizd una investigacion bibliografica y consulta de los médulos estudiados a
lo largo de la carrera de especializacion. Como forma de articulacion de dos
categorias como Participacion y Poder, se plantea la vision de proceso,
entendiendo que ambas implican uno, a la hora de asumirlos tanto la participacion

a partir de las practicas histéricas previas en la comunidad que den cuenta de una
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memoria colectiva como asi también en la asuncién de Poder cuando implica una
toma de decisiones, en cuanto al proceso de acceso a la informacién,
concientizacién de la propia comunidad, gestiones.

A partir del rastreo bibliogréafico realizado se logro identificar y utilizar bibliografia
con enfoques desde la psicologia comunitaria y desde el trabajo social, que
aportaron herramientas teoricas para realizar un analisis de la practica en servicio
realizada en la localidad de Sauce Viejo, provincia de Santa Fe.

Cabe destacar que los aportes de los médulos tedricos y los trabajos finales de
cada modulo, donde se ha realizado una integracion teoria —practica, también
fueron un factor importante para la reflexion y el analisis de la experiencia.
También aportan a la descripcion y andlisis de la experiencias los informes
mensuales elaborados a partir del sexto mes como asi también el Informe de
Cierre de la practica en servicio presentado al finalizar la misma. El relato y las
acciones realizadas se apoyan en material ubicado en el Anexo como notas,
modelos de encuestas, proyecto presentado y aprobado, fotos, entre otros.

En relacion al trabajo de campo especificamente, se implementaron diversas
técnicas de recoleccion de datos que son elementos que se incorporan al analisis
de la experiencia. En ese sentido podemos mencionar entrevistas realizadas a
personas destacadas por su rol en la comunidad; entrevistas a dirigentes de
distintas instituciones tanto de la comunidad como del gobierno, relatos de
reuniones realizadas, consultas bibliograficas sobre la historia de la comunidad.
Es importante mencionar que también se realizaron reuniones grupales de la
comunidad donde se analizan roles y participacion de los actores involucrados,
utilizando distintas herramientas y medios audiovisuales con un eje tematico
comun: la utilizacion del espacio del CIC de la localidad como asi también
reuniones de mesas de gestion que tendian a propiciar la participacion de la
propia comunidad.

Por ultimo, es valioso el aporte realizado desde la perspectiva histérica desde la
investigacion bibliografica sobre la propia comunidad a través de libros,

documentos, entrevistas, entre otros.
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Capitulo ll: Aproximaciones tedricas

En el presente capitulo se intenta conceptualizar las categorias de analisis
seleccionadas a fin de comprender la perspectiva desde donde se analizara la
dimensidén de la practica profesional en servicio realizada en la localidad de Sauce
Viejo.

Las categorias ejes son Participacion Social y Comunidad, pero cabe aclarar la
necesidad de tomar otras categorias de analisis que nos remiten a echar luz
sobre cuestiones que implican los procesos de participacion social dentro de una
comunidad cono son las categorias Poder y Redes Sociales. Asimismo se hace
referencia a la idea de Proceso, la cual aporta elementos sobre las categorias
analizadas ya que las mismas siempre implican aproximaciones y construcciones

socio histéricas.

I1.1 Hacia una definicidén de “Participacion Social”

La categoria de andlisis seleccionada, implica dar cuenta de los alcances de la
Participacion Social como asi también, comprender el sentido de los procesos de
participacion en la propia comunidad.

Es importante dejar en claro que algunos autores hablan indistintamente de
Participacion Social, Participacion Comunitaria, Participacion ciudadana o politica.
A los fines del presente trabajo hablaremos de Participacion Social, considerando
gue este termino abarca a los demas, ya que la participacion es social y se puede
explicitar en distintos ambitos como la comunidad, la militancia politico —
partidaria, etc. constituyendo las mismas distintas formas de Participacién Social.
En tanto categoria de analisis, la misma ha sido estudiada por diversos autores
desde distintas disciplinas. En este sentido, y a los fines del presente trabajo
mencionaremos algunas caracteristicas importantes de dicha categoria, que nos
permitirdn llegar a una aproximacion conceptual de la misma:

En primer lugar, se acuerda con la autora Ferullo de Parajon® cuando expresa que

“toda participacion, en definitiva, es politica por cuanto siempre estan en juego

® Ferullo de Parajon, Ana Gloria. El Triangulo de las tres “P”". Psicologia, participacion y poder. “Coleccién Tramas Sociales.” Bs.
As. Paidos, 2006. 1ra. edicion. Pag. 45
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cuestiones del poder” y en que “se la ve como una manera de lograr y consolidar
la democracia”.

Tomando palabras de otro autor, este alude que “generar procesos de
participacion o promover una cultura de participaciéon, implica contribuir para que
los sujetos sociales (...) asuman un protagonismo importante como ciudadanos
en la vida democratica del pais.”

Cuando hablamos de que la participacién es politica y que contribuye a la
consolidacion de la democracia, entendemos que también la Participacion implica
necesariamente la democratizacion de la informacion y de los procesos de toma
de decisiones. En este sentido, la misma autora expresa que “dentro de la
polaridad: simple transmision de informacion/ incidencia en la toma de decisiones
(...) ambas opciones pueden ser entendidas complementariamente como etapas
de un mismo proceso en tanto participar en cualquier toma de decisiones implica
estar informado de lo que se trata y, a su vez, informar sobre la propia posicion™’.
La cuestion de la toma de decisiones en el proceso de participacion social en la
comunidad aparece como una caracteristica central que implica acciones de
negociacion, existencia de conflictos, intercambio de informacién que permitan
visualizar desde una perspectiva compleja los problemas sociales de la
comunidad.

En segundo lugar, es importante mencionar que todo proceso de participacion es
el resultado de un aprendizaje que el sujeto ha venido construyendo a lo largo de
su vida en comunidad, es decir, este proceso de participacion se construye
histéricamente, no se da mecanicamente, ni esta incorporado en los sujetos, sino
gue se construye en un juego de interacciones aprendidas por los sujetos. En este
sentido se puede reflexionar acerca de lo “que implica como proceso (...) Ello
implica conocerlo, planearlo, promoverlo y generar estrategias que recojan la
memoria histérica”® la identidad y la historia colectiva de la comunidad, es por ello
que es necesario contextualizarla y no estudiarla abstractamente, siendo
necesario situarla en tiempo y espacio. En este sentido entendemos que la

Participacion puede ser un proceso largo y que no dependera solo de buenos

SUNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Especializacién en Abordaje Integral de Probleméticas Sociales. Modulo 5 Organizacién
Comunitaria y Promocion Social. Ma. Cecilia Velasquez — Ma. Gabriela Molina. Buenos Aires. 2006. Pag. 48

" Ferullo de Parajon, Ana Gloria. El triangulo de la P...Op. Cit. P4g.47/48

SUNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 5 Organizacién.... Op. Cit. .Pag. 51
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deseos de algunas voluntades sino que se trata del tiempo de la comunidad y
muchas veces es necesario observar, esperar y saber reconocer momentos
coyunturales como oportunidades que permiten hacer rupturas en la cotidianidad
de la comunidad.

El dltimo y tercer punto que no puede dejar de mencionarse viene ligado a lo
recientemente expuesto, es decir, a la cuestion de las subjetividades y procesos e
identidades colectivas de la comunidad. “La participacidon siempre supone una
afectacion del sujeto - constitucién, inclusion, produccion, compromiso — aunque

el grado y el tipo de ella varien.”

Se sostiene la importancia de la participacion
como ejercicio donde los sujetos logran experimentar su propio poder como grupo
y por ende sus posibilidades reales de transformacion. En este sentido la
participacion constituye un mecanismo de fortalecimiento de las propias
subjetividades de los actores involucrados, contribuyendo asi a conformar
ciudadanos activos y comprometidos.

Retomando lo expuesto hasta aqui, se ensayan a continuacién algunas
definiciones de diversos autores que hablan de la Participacién, tomando
primeramente lo que entiende por la misma Robert Castells quien la “define como
proceso social por medio del cual el sistema de decisiones se abre a la influencia
de diversos grupos y clases sociales, asi como a las distintas tendencias politicas
e ideolégicas que tratan de representar esos grupos y clases”. ° Otra definicién
esta dada cuando se menciona que “La participacion social se entiende como
proceso que permite la realizacion y el desarrollo de la poblacion incorporando su
capacidad creadora, expresando sus necesidades, demandas y modos de
comprender la realidad, proponiendo y definiendo sus intereses, acordando,
construyendo y luchando por objetivos definidos, involucrando a la comunidad en
su propio desarrollo y organizacion, y participando en el control compartido de las
decisiones; desde la direccion colectiva del sentido y la direccionalidad del
desarrollo humado y social, de la cotidianidad y la reestructuracion de relaciones,

de las instituciones y el mundo de la vida."**

° Ferullo de Parajon, Ana Gloria. El triangulo de las ... Op.cit. P4g. 48
1% |dem. P4g. 45
"UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS Modulo 5 Organizacion.... Op. Cit. Pag. 51
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Finalmente Nuria Cunill dice que “tradicionalmente la participacion social se
refiere a los fendbmenos de agrupacion de los individuos en organizaciones a nivel
de la sociedad civil para la defensa de sus intereses™?

En estas definiciones se pueden visualizar elementos comunes que atraviesan a
la categoria Participacion y que se relacionan basicamente con las caracteristicas
ya explicitadas: Poder — Toma de decisiones, Historicidad — Identidad, Procesos
subjetivos — protagonismo del sujeto.

Ahora bien, entendemos también que, como proceso histérico de constitucion de
subjetividades para la toma de decisiones conjuntas, la participacion tiene una
direccionalidad, un sentido que le otorga este lugar de Poder, como poder ser y
poder hacer, puesta de manifiesto en la comunidad organizada a partir de la
generacion de practicas sociales. Este sentido, esta finalidad de la participacion
implica una dimension Etico — Politica “en el reconocimiento mutuo de
necesidades, sujetos y construccion colectiva que puede marcar una
direccionalidad y sentido de cambio, o utilizarse para reproduccion de lo
existente."?

Una de las autoras mencionadas, toma un punto importante a tener en cuenta
sobre el tema de la participacion en tanto busqueda de influencia sobre el otro, en
direccién a los intereses que persigue el que la promueve, entendiendo por esto
que no es ajeno el tema de la “manipulacibn humana en toda su variada y

permanente manifestacion”. **

11.1.1 La definicién de Participacion Social

Plantear la participacion social, implica pensar y poner en practica valores como la
solidaridad, el diadlogo, la tolerancia, el respeto, entre otros, pero ademas,
entender el significado y sentido, es decir, el “para que y el como participar”, y es
aqui donde reside su sentido ético — politico, ya que dicha participacion puede ser
para continuar con la reproduccién o para cambiar, para la perpetuacion del statu
quo o para la transformacion real hacia la equidad, para sostener el autoritarismo

o para lograr el verdadero dialogo y la construccion en comunidad.

12 |dem. P4g. 45
¥ |dem. pag. 46
¥ Ferullo de Parajon , Ana Gloria. El triangulo de las... Op. Cit. Pag. 49
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A patrtir de este recorrido bibliografico del termino Participaciéon Social, podemos
construir una definicion propia que permitird plantear un posicionamiento

epistemoldgico del termino. Es asi que entendemos por Participacién Social:

“Los procesos dinamicos mediante los cuales personas, movilizadas por objetivos
e intereses comunes ejercen su condicion de ciudadanos a través de diversas
estrategias de accion conjunta. La entendemos como una construccion
permanente e historica de aprendizaje de las subjetividades de los miembros que

la ejercen”

11.2.1 ; De gue hablamos cuando hablamos de Poder...?

La incorporacion del analisis de la categoria Poder, como bien esta aclarado al
inicio del capitulo fue necesaria a fin de esclarecer cuestiones derivadas o
implicadas en la categoria Participacion Social, es decir que, entendiendo que la
categoria antes analizada implica toma de decisiones en tanto acumulacion de
poder para hacerlo, creemos que es necesario también saber de que hablamos
cuando hablamos del Poder.

Entrandonos en la categoria, Poder, es necesario echar claridad y saber de que
hablamos cuando nos referimos al ejercicio del poder y cual es el sentido que las
comunidades le otorgan a este, es decir cuanto influye esa construccion historica
en la capacidad de ejercerlo por parte de la propia comunidad.

Analizandolo desde su enfoque, se puede decir que el poder, es visto: “a) desde
una aproximacioén individualista, tomandolo como un objeto, un atributo personal,
una caracteristica; y b) desde una aproximacion relacional se lo analiza como un
proceso, una vision mas dindmica, que permite pensarlo como un sistema
asimétrico de posiciones™”

En este sentido, se pueden advertir varias acepciones del termino, pero en
general podemos decir que “el poder no es algo inmanente, no es algo esencial
con el cual nacen algunas personas y otras no, no es algo que algunos adquieren
desde muy temprano y otros nunca lo consiguen. Esta es una interpretacion

ideologizada del poder, que lo convierte en un objeto, en una cosa.”*®

5 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Especializacién en Abordaje Integral de Probleméticas Sociales Modulo 8
Trabajo Interdisciplinario del Abordaje Territorial. Raquel Castronovo Graciela Montafiez. Bs. As. Octubre, 2006. Pag. 103

18 Montero, Maritza. Teoria y Préctica de la Psicologia comunitaria. La tensién entre comunidad y sociedad. “Coleccién Tramas
Sociales” Paidos. Bs. As. 2006, 3° edicion. Pag. 36.
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El efectivo ejercicio del poder es un requisito indispensable para que este exista.
Supone la existencia de intercambios entre los individuos ligados por una relacién
dada. Es por esta razon que el poder es basicamente relacional. “Estas relaciones
de poder son instrumentales ya que tienen como motivacién lograr determinados
resultados: generar hechos, conseguir bienes materiales, brindar servicios, etc.
Asimismo, estas relaciones de poder variaran en funcion de determinadas
circunstancias.”’

Una persona puede definirse ella misma como imposibilitada de decidir, pero en
realidad esa situacion es el resultado de una historia de “naturalizacion de los
roles dominantes y los roles dominados™®.

En este sentido, es normal observar que muchos miembros de la comunidad
consideran que la fuente de decisiones reside en instituciones gubernamentales,
grupos o personas ligadas a la accion politica partidaria.

En un sentido restringido del término Poder “se lo visualiza a partir de la fuerza
ejercida sobre otros, aquello que lo obliga. Esta centrado en el enfrentamiento de
las partes implicadas”. Max Weber define el poder como “la probabilidad de
imponer la propia voluntad dentro de una relacion social aun contra toda
resistencia y cualquiera sea el fundamento de esta probabilidad”. *°

El poder, apoyado en esta concepcion “puede pensarse como un continuum con
un polo marcado por la concentracion y otro definido por la ausencia. La base de
esta concepcion es que en el sistema social unos tienen mas que otros: mas
riquezas, mayores posibilidades de decidir en situaciones cruciales, etc..."®
Desde esta misma perspectiva también lo define Martin Bar6** como “el poder es
aquel caracter de las relaciones sociales basado en la posesion diferencial de
recursos que permite a unos realizar sus intereses, personales o de clase e
imponerlos a otros”. Este autor incorpora un elemento interesante en la
perspectiva, que permite pensar en los recursos que poseen las personas para
hacer efectivo el poder; mas aun, desde este y otros autores que toman esta
linea, se considera que todo ser humano posee algun recurso, y desde alli es

posible pensar que el poder no es exclusivo ni privativo de algunos pocos.

7 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 8 Trabajo Interdisciplinario... Op. cit. Pag. 101.
8 Montero, Maritza. Teoria y Practica...Op. Cit. Pag. 34

¥ UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 8 Trabajo Interdisciplinario... Op. cit. Pag. 103
% Montero, Maritza. Teoria y practica... Op. cit. Pag. 38

2 |bidem. P4g. 39
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Se trata, entonces, de lograr desplazar el centro de control de las relaciones
sociales desde el “exterior” hacia el “interior” de manera que las propias
comunidades ejerzan el poder, ya que las definiciones asimétricas y polarizadas
del término, muchas veces llevan a la ausencia de pensar en alternativas
posibles, simplificando la complejidad de la dinamica social.
Lo mencionado anteriormente no resulta facil, ya que en general los integrantes
de la comunidad han naturalizado situaciones de miedo al cambio, de expresar
sus opiniones, estan cargadas de experiencias negativas del pasado y se auto
limitan por sus creencias. Es por ello que resulta mas sencillo identificar
manifestaciones de poder ligadas a determinadas personas e instituciones y se
torna muy dificil hacerlo en grupos pequefios, en la vida familiar o en personas
agrupadas para un fin determinado.
Para cerrar, agregamos algunas caracteristicas®* de lo que se entiende por Poder,
desde la perspectiva que se viene desarrollando:

v El poder es un fendémenos social de caracter relacional

v' Toda persona tiene recursos y puede ser capaz de usarlos en una relaciéon

de poder para transformarla.
v' Latoma de decisiones y el control son expresiones de poder.

v El poder y la conciencia estan relacionados.

11.3.1 La participacion v el poder: Procesos en construccion.

Siguiendo con la linea aclarada al inicio del presente capitulo el analisis de la
palabra “proceso” tiene que ver con lograr explicitar cuestiones que implicaron el
desarrollo de la categoria Participacion Social, ya que al desarrollar esta ultima
categoria, se la toma fundamentalmente como un proceso dinamico y como
construccion permanente e historico.

Si nos remitimos a la palabra “Proceso” en el diccionario de lengua espafiol el
mismo hace alusién a: “Progreso, accion de ir hacia delante. Transcurso del
tiempo. Conjunto de las fases sucesivas de un fenOmeno natural o de una

operacion artificial.”*3

2 |dem 15 Op.cit. P4g. 42
2 Edil. Nuevo Diccionario enciclopédico ilustrado. Ed. Informatica, Bs. As. 1985 Tomo 3
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Entendiendo al proceso de esta forma, es que nos da sentido de aproximaciones
sucesivas 0 etapas sucesivas a cumplir para lograr algo. Es asi que
remitiéendonos especificamente a un proceso en construccion dentro de la
comunidad nos da la idea de una serie de “pasos” a seguir, a cumplir, a
desarrollar para que algo sea posible.

Estos pasos sucesivos también remiten a acciones, que deben desarrollarse en el
tiempo y ser sostenidos por el grupo o comunidad que lo lleva adelante. En este
sentido el tiempo es un factor importante a tener cuenta en el proceso de algo, es

el que va marcando los momentos o tiempos de las etapas de dicho proceso.

[1.4.1El concepto de Comunidad

El concepto de comunidad ha tenido a lo largo del tiempo diversas connotaciones
en un todo coherente con la corriente ideolégica del momento, es asi que en la
década de los “60 -70 el termino ponia el énfasis sobre la cuestién geografica y la
cuestién de la pertenencia grupal, es decir que se percibia una idealizaciéon o
vision romantica del termino, sin tener en cuenta cuestiones de la vida politica,
presencia de conflictos, intereses contrapuestos, entre otros.

En este sentido, se transcriben algunas acepciones de la época:

“En el sentido sociolégico, comunidad es un grupo de personas conviviendo
dentro de un éarea determinada, y manteniendo ciertas relaciones entre si,
mediante una serie de servicios y actividades, para cubrir con eso sus principales
necesidades, desde las fisicas hasta las sociales, identificAndose al mismo tiempo
y en primer lugar con este grupo en esa area determinada”®*

“Es posible definir la comunidad rural como un grupo de personas que comparten
ciertos elementos culturales, y que esta ubicado en una area geografica rural. La
interaccion entre los miembros de este grupo se realiza generalmente cara a cara.
La mayoria de la gente tiene acceso a la mayoria de los servicios de caracter
econémico, educativo, religioso, recreativo, etc. necesarios para la vida (...)"*°
Otra acepcion es que comunidad “ha aludido a un conjunto de personas que

ocupaban un area geografica, comprometidas en actividades politicas y

2 Forni, F. y Groenewegen, A. Metodologia para el desarrollo de las comunidades rurales, Editorial Centro Argentino de Economia
Humana, 1970 citado en “Gestién Social en la comunidad Guia de estudio y analisis. Ma. Cristina Suarez y otro. Espacio. Colec. Cs.
Soc. Bs. As. 1995 - 1° Edic. pag. 79.

% ARCE, Antonio, “Sociologia y Desarrollo Rural”, Turrialba — Costa Rica, 1961 citado en “Gestién Social op. cit. pag. 79.
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econdémicas conjuntas, constitutivas, en su esencia, de una unidad social de
autogobierno, con valores comunes y pertenencia reciproca”.?

Si bien las cuestiones geograficas y de pertenencia donde se desarrolla la
actividad cotidiana y la satisfacciéon de necesidades sigue siendo central para
definir Comunidad, a lo largo del tiempo se han ido incorporando otros elementos
que también transcurren en la dinamica diaria de una comunidad como un
vecindario, aldea, etc. y que sobre todo tiene que ver con la interaccion que se da
a partir de la convivencia en un lugar comun.

Como plantea N. Kisnermann “...si bien es necesario vivir en un espacio, esto no
es por si suficiente para que exista comunidad. Es imprescindible la interaccion,
(..)"

El término de comunidad proviene del latin comunitas y expresa la calidad de
comun, de aquello que no siendo privativo de uno solo, pertenece o se extiende a
varios.

Desde la sociologia, se pueden diferenciar dos realidades distintas que conlleva el
término comunidad: a) un tipo de agrupacion social fundamental en una base
territorial especifica, unidad de vecindad, aldea, ciudad (comunidad rural,
comunidad urbana, etc.) - b) una forma de sociabilidad, es decir, un tipo particular
de concrecion de la experiencia social vinculado mas a cuestiones identitarias
(intereses, creencias, particularidades, etc.)

Diversos autores definen la comunidad como una agrupacion organizada de
personas cuyos miembros comparten algin rasgo, elemento o interés comdun,
este grupo suele compartir valores, historia comun y ciertas conductas, es decir,
podemos decir que una comunidad no es solo un area geogréfica, sino que sobre
todo esta formada por personas que interaccionan y comparten elementos
comunes.

A los fines del presente trabajo vamos a adherir a la definicion de comunidad
plasmada en el modulo de Organizacién Comunitaria?®, cuando la define como:
“Una comunidad es una agregacion social, conjunto de personas, que en tanto
que habitan en un espacio geografico delimitado y delimitable operan en redes

estables de comunicacién y accién, con mutuo reconocimiento de su pertenencia

% UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 5 Organizacion... Op. cit. Pag. 40.
" Kisnermann, Natalio y colaboradores. Comunidad Tomo V. “Coleccion Teoria y Practica del T.S.” Humanitas. Bs. As. 1984. Pag. 33
BUNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 5 Organizacion... Op. Cit. Pag. 41
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y lugar de actor (activo o potencial) en esa sociedad, compartiendo equipamientos
y servicios comunes, 0 su ausencia;, generando y definiéndose a partir de
recursos simbalicos locales, y como consecuencia de ello, pueden desempefiar
accion social a nivel local de tipo econdmico (produccion, distribucién, consumo
de bienes y servicios), de socializacion, de control social, de participacion social,

de competencia y de apoyo mutuo.”

11.4.2. Haciendo un poco de historia...

En el comienzo, las familias se fueron asentando en una tierra comun para
explotarla, lo que se llamo inicialmente colonia. La necesidad de protegerse de
elementos ajenos a la colonia fue aproximando a los colonos, estableciendo
relaciones de vecindad, estas implican ritos (por ej. el saludo) y también contactos
formales.
El vecino ayuda en momentos de necesidad, en emergencias, en el intercambio
de utiles, consejos, etc., fortaleciéendose esta relacion en la medida de compartir
necesidades, intereses, formas de pensamiento.
Cuando varias unidades de explotacion comienzan a crear servicios minimos y
necesarios para la vida familiar como una escuela, iglesia, centro de salud, entre
otros, se va conformando un poblado, el cual se va convirtiendo en un pueblo, en
la medida que la cantidad de poblacion y servicios aumenta. El pueblo es la base
de una minima unidad politico-administrativa.
En la medida que las unidades productivas se van integrando surge la ciudad o
polis, superando ampliamente los 20000 habitantes. Ella es sede de intercambios
econémicos, sociales, culturales y politicos y posee una unidad politico —
administrativa de mayor complejidad.
Es asi que e van conformando lo rural lo urbano como unidades de la realidad
social en los que se dan las formas organizativas mencionadas.
Retomando el concepto de vecindad, se mencionan algunas caracteristicas del
mismo:

a) “las relaciones de vecindad constituyen un tipo de relacion socialmente

definida que va desde las reglas y obligaciones muy formalizadas e

institucionalizadas hasta intercambios voluntarios sumamente variados™;
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b) “a medida que aumenta la autosuficiencia, las relaciones entre los vecinos
disminuye en fuerza e importancia”;

c) “las relaciones vecinales son mayores en extension, importancia y
estabilidad en los medios deprivados socio econémicamente”;

d) “la estructura social de una poblacién afecta al tipo y la envergadura de las

relaciones vecinales que en ella se dan"®

11.4.3. Fortalecimiento de la comunidad.

También para hablar de comunidad, en estos ultimos tiempos, visualizada como
fragmentada en relacién a las redes y trama vincular conformada y consolidada
en la misma, debemos tener en cuenta su reconstruccion, es decir, el
fortalecimientos de esa comunidad a partir de restablecer los lazos sociales
muchas veces deteriorados, débiles o ausentes.

En este sentido, agregamos que “Reconstruir comunidad implicara el
reconocimiento de la diferencia como criterio de igualdad, entendiendo como
direccionalidad socio-politica la construccién de las redes de relaciones y trama
de construccion con los distintos sujetos sociales que deben implicarse en
proyectos comunes.”®
Desde una perspectiva comunitaria, el fortalecimiento tendra que ver con
desarrollar, fomentar y mantener el control y el poder, el cual debe tener su centro
en la comunidad y no ser asumido como algo proveniente desde afuera.
“Actividad y control, participacion y decision son planteados como conductas
fundamentales para lograr las transformaciones deseadas, y ellas exigen
procesos de fortalecimiento.”*

Muchos son los autores de diversas disciplinas que hablan del fortalecimiento de
la comunidad, pero aqui se mencionaran algunos con los cuales se coincide en
las definiciones que arriban: Irma Serrano — Garcia (1984) considera que son las
personas las que deben ser el centro de la accion y la decision para lograr ser
cada vez mas capaces de controlar sus propias vidas. En esta linea, Zimmerman

y Rappaport plantean que se trata de un “constructo que une las fortalezas y

2 Keller, Suzanne. El vecindario. Una perspectiva sociolégica. Madrid. Siglo XXI, 1975. p. 31 citado en Comunidad tomo V op. cit.
Pag. 43

% Suérez, Ma. Cristina y otro. Gestion... Op. cit. Pag. 41

#Montero, Maritza. Teorfa....Op.cit. P4g. 60
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competencias individuales, los sistemas naturales de ayuda y las conductas
preactivas con asuntos de politica social y de cambio social”*

Reflexionando sobre el termino fortalecimiento, a partir de pensar en
comunidades fragmentadas y atravesadas por el individualismo, es importante
rescatar el concepto dandole sentido en el marco del planteo mencionado,
tomando al fortalecimiento de la comunidad como una de las estrategias para que
la comunidad asuma la cuota de poder que le permita tener control sobre sus
propios intereses colectivos.

En este sentido se entiende por fortalecimiento desde la perspectiva comunitaria:
“el proceso mediante el cual los miembros de una comunidad (individuos
interesados y grupos organizados) desarrollan conjuntamente capacidades y
recursos para controlar su situacion de vida, actuando de manera comprometida,
conciente y critica, para lograr la transformacion de su entorno segun sus

necesidades y aspiraciones, transformandose al mismo tiempo a si mismos.”*

11.4.4. Comunidad politica o ciudadania...

La palabra ciudadania del latin civitas, se refiere al derecho comdn que regia a las
personas que viven bajo una ley comun, es decir en una sociedad. Actualmente
expresa dos conceptos y abarca dos realidades: la condicién juridica, es decir la
relacion con la autoridad del estado y también se refiere al conjunto de derechos y
obligaciones de los ciudadanos. La posibilidad de participar en el poder del estado
bajo un orden legal basado en una constitucion es el fundamento de la condicion
de ciudadano entendiéndolo como sujeto de derecho.

Cisneros (1998)* hace una clasificacién en 4 dimensiones: concepcion limitada
que refiere a una confusion entre ciudadania y nacionalidad; concepcion amplia
que refiere al derecho de los miembros de una comunidad politica a participar
activamente en la vida politica del estado; concepcion vertical que establece un
vinculo entre Estado — individuo de sometimiento, imposicion y sujecién, para la

construccion de una sociedad politica las personas deben someter su libertad

%2 UNIV. NAC. LANUS. Modulo 5 Organizacion... Op. Cit. Pag. 70-71

% |bidem. P4g. 72

#Jiménez Dominguez, Bernardo (compilador). Subjetividad, Participacion e Intervencién Comunitaria — una vision critica desde A.
Latina. Céap.2 Ciudadania, Participacion y vivencia comunitaria de Bernardo Jiménez Dominguez. Colec. Tramas sociales. Ed. Paidos,
Bs. As. 2008. Pag. 56
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individual a la colectiva; concepcién horizontal, supone la aspiracion de los
derechos de la igualdad en el plano de los derechos individuales y de los grupos.
La ciudadania, en términos juridicos es la conquista de los derechos civiles y
sociales minimos por parte de los ciudadanos. “La sociedad deberia
comprometerse a garantizar la ciudadania a la mayoria de sus habitantes, y a los
movimientos sociales corresponderia la lucha para que esta fuera plena. Pero
como se llega a la ciudadania plena? Por la colaboracion, negociacién y dialogo
entre los sectores sociales y la promocion de politicas publicas para reducir la
desigualdad social (Welmovicky, 2001)"*°

Bernardo Jiménez Dominguez®® plantea que la situacién de inequidad social
derivada de la desigual distribucion del ingreso y de la asimetria en el acceso a
los servicios béasicos trae como resultado una sociedad civil fragmentada con
pocas posibilidades de auto organizarse para el logro del bienestar colectivo.
Todo esto lleva a que la cultura politica este a medio camino entre la cultura
autoritaria y la cultura democratica, entendida como una cultura de disenso,
claramente diferenciada por sectores sociales y areas geograficas. “Se trata de
transformar la cultura politica para que la ciudadania reconozca sus derechos, los
defienda y los amplie”.

En este sentido, se pueden contar algunos ejemplos que conllevan una dimensién
de avance hacia la participacion ciudadana a través de los presupuestos
participativos que se estdn implementando en muchas ciudades de
Latinoamérica, especialmente en Brasil. Una consecuencia directa de estas
acciones concretas de participacion es la disminucién de los niveles de
corrupcion, ha mejorado los servicios publicos que involucran a todos los
miembros de las comunidades y ademas se han fortalecido en cuanto a identidad
y pertenencia al territorio. Como proceso social permite a los miembros de las
comunidades experimentar los beneficios de la democracia directa a través de ser
escuchados y opinar sobre los bienes colectivos de la propia comunidad, es decir

ejercer el derecho a la participacion real en la toma de decisiones.

®lhidem. Pag. 58
®|hidem. Pag. 61
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11.5.1 Redes Sociales.

La categoria Red Social es analizada en el presente trabajo como esclarecedora
de la vivencia comunitaria. Si hablamos de una comunidad, donde se dan
multiples relaciones sociales de diverso tipo (productiva, afectiva, social, cultural)
la red y el entramado de relaciones que se tejen en una comunidad siempre esta
presente. En este sentido, es propicio lograr una comprension de esta categoria
de analisis.

La nocién de red social implica un “proceso de construcciébn permanente, tanto
individual como colectivo. Es un sistema abierto, multicentrico, que a través de un
intercambio dinamico entre los integrantes de un colectivo (familia, equipo de
trabajo, barrio, organizacién tal como la escuela, el hospital, el centro comunitario,
entre otros) y con integrantes de otros colectivos, posibilita la potencializacién de
los recursos que poseen y la creacion de alternativas novedosas para la
resolucién de problemas o la satisfaccion de necesidades. Cada miembro del
colectivo se enriquece a través de las mdultiples relaciones que cada uno de los
otros desarrolla, optimizando los aprendizajes al ser estos socialmente

compartidos™’

11.5.2. Funciones de la Red

Las funciones de la red, estan referidas a la cualidad de los vinculos prevalentes
entre los miembros de la red; y a las expectativas que los miembros construyan a
lo largo del

proceso; algunas de estas funciones podriamos considerar :

§ Compaiiia social

§ Apoyo emocional

8 Guia cognitiva y consejos

§ Regulacién social

8 Ayuda material y de servicio

§ Acceso a nuevos contactos™®

5T UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 6 Redes Sociales y otros Dispositivos de Articulacion de Actores. Labriola,
Graciela — Nufez, Rodolfo. Bs. As. 2006 Pag. 40-41
% |bidem. P4g. 40-41

Especializacion en Abordaje Integral de Problemiticas Sociales en el dmbito comunitario. U.N.La. Setiembre 2009. 27



TFI: “La participacion social en la localidad de Sauce Viejo, un proceso a construir desde la comunidad”
Autor: Lic. Veronica Mariani

11.5.2 La perspectiva y el trabajo en Red.

Elina Dabas*® desarrolla un fundamento teérico en el que plantea el pensamiento
en Red Social como herramienta operacionalizadora en el abordaje comunitario y
sostiene que las estrategias para este tipo de abordaje son guiadas por dos
principios basicos que constituyen dos ejes: la interaccion activa y la identificacion
historica.

La interaccion activa es el “principio por el cual la comunidad es conciente de las
interacciones que se establecen entre los actores sociales, directa o
indirectamente involucrados en el proceso de mejora de la calidad de vida y de
sus posiciones ante las situaciones probleméticas que los atraviesan, (...) para
alcanzar las metas deseadas”; mientras que a la identificacion historica se define
como “el principio por el cual la memoria histérica colectiva es activada a efectos
de que la comunidad pueda tomar conciencia de los rasgos constitutivos de su
identidad y de la manifestacion adecuada de esta en el espacio”.

La autora mencionada plantea cinco estrategias operativas para llevar adelante el
trabajo comunitario, estas son: la interdisciplinaria, participante, participativa, de la
incorporacion del conflicto y de la incorporacion de la solidaridad y cooperacion.
La estrategia interdisciplinaria es la asumida por un equipo de profesionales de
distintas areas y disciplinas para operar en la transformacion de situaciones
probleméticas en la comunidad desde una mirada multidimensional e integral. La
complejidad de las problematicas sociales hoy debe ser necesariamente
asumidas desde los enfoques de las diversas disciplinas.

Las estrategias participante y participativa parten de la premisa de que las
situaciones problematicas son el resultado de situaciones socio histéricas por lo
cual la comunidad debe aportar y asumir el desafio de construccion de una
instancia cognitiva que complemente tanto el saber cientifico técnico del equipo
profesional como el vivencial de la comunidad. Es decir que “la estrategia
participante es aquella por la cual el equipo profesional se compromete con el
habitat en el que opera y la comunidad ligada a el; (...) la estrategia participativa
es aquella mediante la cual las transformaciones de las situaciones problematicas

son producto de la decision consciente de la comunidad. (...) Para su desarrollo,

*Nufiez, Rodolfo Alberto. Redes Comunitarias. Afluencias tedrico metodoldgicas y crénicas de intervencion profesional. Coleccion Cs.
Sociales. Espacio Edit Bs. As. 2008. 1° edicion.
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esta estrategia requiere de la generacién por parte de los profesionales, de
canales apropiados de participacion comunitaria, circulacion de la informacion y
apropiacion por parte de los miembros de la red. Asi como también la promocién
de toma de decisiones compartidas.”*

Luego la autora de esta teoria plantea que tanto la estrategia de la incorporacion
del conflicto como la de la incorporacién de la cooperacion y la solidaridad tienen
gue ver con los propios procesos grupales, aludiendo asi que la primer estrategia
mencionada hace referencia a la posibilidad de que la comunidad asuma la
existencia de conflictos como un escenario posible, los aborde e implemente
mecanismos para la superacion de los mismos, acompafiados en este proceso
por el equipo interdisciplinario de profesionales.

En relacion a la estrategia de incorporacién de cooperacién y solidaridad se
vivencia a partir de la experiencia en el proceso grupal frente a la resolucion de
distintos problemas cotidianos que se presentan en el grupo, resaltando estos
valores en la dindmica grupal por parte de los profesionales y siendo propicio
reflexiones al respecto.

En este sentido, y adhiriendo al planteo de las estrategias para el abordaje de la
comunidad desde la perspectiva de las Redes sociales, los profesionales que
trabajamos en una comunidad ya sea como agentes estatales, representantes de
ONG., voluntarios, etc.; siempre estaremos participando de las redes comunitarias
conformadas en la propia comunidad y contribuyendo con estrategias para
sostener, ampliar, promover, facilitar y hacer posible el trabajo en red y la toma de
conciencia de su existencia en la organizacion comunitaria.

Con esto quiero significar que de ninguna manera la Red Social comienza con la
presencia de un equipo profesional en el lugar, sino por el contrario, este solo va a
incorporarse a la misma, seguir transitando ese camino junto a la comunidad y
contribuir desde un enfoque tedrico y metodolégico a sostenerla, ampliarla y
promover su existencia. Lo que podemos describir como un proceso de
autogestion hacia la co-gestion, en que el compromiso y el protagonismo de los
actores de la comunidad permitan la construccion creciente de un ejercicio
responsable de la ciudadania.

“Por lo tanto trabajar en red, fundamentalmente en redes comunitarias, requiere:

“0 1bidem. Pag. 61 -62.
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8§ recorrer el territorio

§ encontrarse con sus habitantes

§ identificar las personas llave-clave

8 escuchar sus historias, sus quejas, sus experiencias, sus logros.

8 reconocer sus diferentes modos de intercambios

8 reconocer sus diferentes modos de reunirse

8§ sus organizaciones mas estables o mas flexibles

8 sus experiencias de vinculos preexistentes con distintos actores

organizaciones™

“UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Modulo 6 Redes...Op. cit. P4g. 50
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Capitulo lll: Aproximacion Diagnostica de la Comunidad de Sauce Viejo

En el capitulo tercero se intenta dar a conocer a la localidad de Sauce Viejo, lugar
donde se desarrollo la practica en servicio en el marco de la especializacion. Para
ello se toma como referencia la aproximacion diagnostica realizada al inicio de la
misma, incorporandole nuevos elementos que fueron descubriéndose a lo largo
del camino recorrido de la experiencia desarrollada.

El presente diagnostico se elaboro a partir de la utilizacion de técnicas como la
Observacion, estadisticas, consulta bibliografica, entrevistas y encuestas. Cabe
destacar que es solo una aproximacion general de la localidad donde se intenta
reflejar algunos aspectos sociales, culturales, econémicos y politicos de la vida
local; como asi también dinamicos y simbdlicos.

En relacion a los apartados desde el 9.1: marco politico institucional, se plasma el
analisis realizado en el momento de desarrollo de la practica en los afios 2006-
2007. Se intenta contextualizar la experiencia sobre andlisis concretos realizados
en el momento que se realizaba la misma ya que estos aportan al tema analizado

en este trabajo.

I11.1. Ubicacién geoqgrafica y Poblacion de la localidad.

La localidad de Sauce Viejo se encuentra ubicada 23 Km al sur de la ciudad
capital de la provincia de Santa Fe, departamento La Capital. Es un distrito
ubicado en zona rural, de gran extension Norte — Sur, ubicado al Este de la ruta
nacional N° 11. Sus limites son al Norte calle Tomas Lubary en B° Adelina Oeste,
limite con la ciudad de Santo Tome; al Este el rio Coronda, al Sur la localidad de
Desvio Arijon, departamento San Jeronimo, provincia de Santa Fe y al Oeste con
la Autopista Santa Fe — Rosario, ubicada paralela a la ruta nacional mencionada.
La localidad, segun datos del Censo Nacional de poblacién y Vivienda del afio
2001, cuenta con una poblacion de 6.505 personas con residencia permanente en
la localidad, con un total de 3.177 mujeres y 3.328 varones, siendo la franja etarea
de mayor poblacion la de 6 a 9 afios de edad con 556 personas siendo mujeres
un total de 259, la de nifios de 1 a 4 afos con 626 de las cuales 313 son mujeres
y la de 20 a 24 con un total de 570 habitantes, siendo 281 mujeres. Haciendo un

paralelo de dicha poblacion, 5 afilos mas tarde, es decir al afio actual 2006,
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podemos estimar que dichos grupos etareos rondan las edades de entre 6 a 9, 11
al4y 25 a 29 anos.

I11.2. Aspectos socio econdmicos de la poblacion

La localidad de Sauce Viejo cuenta con numerosos barrios a lo largo de toda su
extensidon, con poblacion concentrada sobre algunos ejes urbanos, conformada
por dos tipos de poblacion bien diferenciada: las familias que viven en forma
permanente en la localidad y la poblacién que, si bien poseen una propiedad en el
distrito, llegan ocasionalmente los fines de semana con fines de descanso. En
este sentido podemos distinguir dos zonas que marcan de alguna manera la
diferencia de ubicacion geogréfica de esta poblacion: las familias que no residen
en la localidad en forma permanente generalmente se ubican en zonas de casas
quintas en los barrios de Altos del Sauce, Jorge Newbery, zona balneario y zona
urbana; mientras que los de residencia permanente se ubican a lo largo de los
distintos barrios como La Adelina, San Cayetano, Villa Industrial, Nueva Detroit,
Arenera, Montecarlo, Las Delicias, Tembe i pora, Taragui, zona urbana (pueblo)
entre otros. De estos, de residencia permanente, también es necesario
mencionar una diferencia, ya que el sector de la periferia al casco mas urbanizado
y el sector proximo a las costas, detras del parque industrial Sauce Viejo es el de
mayor vulnerabilidad social. En este sentido, se puede observar una polarizacion
de la misma comunidad de la localidad. En el primer sector, existe
fundamentalmente inaccesibilidad a algunos servicios basicos como el transporte
urbano o interurbano, por lo que muchos barrios quedan aislados y la gente debe
caminar entre 3 y 4 km. para acceder a uno, por otro lado los servicios de agua
potable (en algunos sectores hay tanque comunitario solamente), gas natural,
teléfonos publicos no existe en el lugar, esta situacion involucra aproximadamente
a unas 500 familias. La poblacion en ese sector es generalmente desocupada o
beneficiaria de planes sociales, viviendas precarias, familias numerosas, de
escasa instruccion o analfabeta.

En relacion a la poblacion de residencia permanente proxima al casco urbano son
familias oriundas del lugar, empleadas en la comuna local, en organismos
oficiales locales o de la localidad de santo Tome, como asi también profesionales,

comerciantes del lugar o empleados de fabricas, son familias nucleares
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generalmente, de nivel de instruccion de escuela secundaria 0 mas, y con acceso
a los servicios como agua potable, tendido eléctrico adecuado, teléfonos, gas

natural, transporte publico.

111.3 Un poco de Historia...

Sauce Viejo fue fundada en 1891 por Manuel Gélvez, a orillas del rio Coronda;
ese mismo afio se habilita su estacion correspondiente al actual F.C. Belgrano,
sobre la linea Santa Fe - Rosario, integrando, durante muchos afios, parte del
departamento Las Colonias.

La Comuna fue creada el 28 de diciembre de 1912.

La superficie del distrito es de 184,60 km2

Desde sus inicios y hasta la década del 60" Sauce Viejo fue fundamentalmente
una colonia rural. Durante ese tiempo la zona estaba ocupada por grandes
estancias para el cultivo y la cria de animales. Una caracteristica para sefalar es
la ganaderia de islas que se practicaba mas extensivamente en tiempos pasados
y que requiere de campos en la costa para sacar la hacienda cuando el agua no
deja terreno seco en la zona de islas. Otra actividad productiva era también la
explotacion del arroz, en este caso se daba en la zona sur del distrito, en la regién
del arroyo Los Padres, donde todavia sobrevive el edificio del Molino Arrocero
Fraga.

Sin embargo, a partir de la instalacion de la fabrica de DKW primero, y luego de
FIAT Concord en 1968 como ampliacion y reconversion de la misma planta fabril,
Sauce Viejo tuvo otro impulso. Por la importante presencia de obreros que
intentaban radicarse en la zona de las fabricas, se comenzaron a lotear las
estancias y se construyeron casas. Cuentan que por la gran afluencia de
personas, los hospedajes y casas para alquilar estaban cubiertos, esto sumado a
que los trabajadores tenian un buen ingreso, les permitié comprar un terreno y
construir sus casas. Ademas, mucha gente que vino de Cérdoba, comproé terrenos
cerca del rio por el paisaje diferente a su lugar de origen.

Luego, con la aplicacion desde la Dictadura de la politica econémica neoliberal, la
apertura indiscriminada de la importacion cerrd este ciclo positivo de la fabrica
FIAT, reduciendo drasticamente las cifras de fabricacibn a un promedio de 900

vehiculos y 1.100 motores por afio para el periodo 1979/1983. La consecuencia
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de esta realidad, fue el abandono de toda la produccion en Sauce Viejo y su
regreso a la planta de Ferreira, es decir a Cordoba.

Luego del cierre de FIAT, entre fines de los 70" a principios de los 80' , el impulso
industrial de Sauce Viejo decay6, con un gran impacto también sobre Santo
Tomé. La FIAT llegdé a tener poco mas de 5.000 empleados, mas todos los
talleres proveedores de auto partes que habia en Santo Tomé especialmente.
Retomando lo expuesto sobre el desarrollo de Sauce Viejo como localidad,
podemos mencionar que otra cuestion que removié el desarrollo del pueblo fue la
inundacion del afio 1983 en la ciudad de Santa Fe por su impacto en la zona de la
costa de Rincon y Colastiné. Alguna gente que tenia casas en esa zona, y los
nuevos que buscaban un lugar para una casaquinta, se trasladaron a esta zona
porque no hay problemas por inundaciones. Ahora la situacién cambié en Rincon
por las defensas, pero ya la gente se habitudé a tener en Sauce Viejo una quinta.
Pero ademas se agrega el fenomeno urbano de la gente que prefiere vivir en
zonas mas alejadas del centro de la ciudad en la basqueda de una mejor calidad
de vida. Esto agregado a una mejor conexion vial, hizo que muchos se fueran a

vivir a Sauce Viejo en vez de solo tener una casa de fin de semana.

11.4.1.Sauce Viejo, una localidad estratégicamente ubicada en la Region.

En el contexto nacional, las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba
conforman la denominada Region Centro, ya que se encuentra en el corazon del
pais, concentra la mayor cantidad de poblacion después de la provincia de
Buenos Aires y ademas goza de una llanura llamada la “pampa humeda” fructifera
a nivel de las actividades econ6micas, sobre todo, agropecuarias e industrial.

Esta Region hoy es escenario de grandes producciones, comercializacion interna
y de exportacion y moviliza y genera miles de puestos de trabajo en
manufacturas, agropecuarias e industriales. A nivel integracion regional, es el
actual “paso obligado” en la ruta del MERCOSUR, teniendo para ello una amplia
red vial que mantiene comunicada a la region y hace viables sus comunicaciones

como asi también el transporte.
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Es por ello que la Regién Centro presenta algunas caracteristicas propias*? dentro
del pais, que le permiten desarrollarse en muchos aspectos. Entre ellas podemos
nombrar:

v' Desarrollo del mercado interno, aumento y diversificaciéon del consumo.

v Desarrollo de la sinergia publico-privada en el ciclo de la innovacion.

v' Creciente preocupacion por la preservacion de recursos naturales y el
ambiente.

v' Desarrollo de fuentes alternativas de energia como los biocombustibles en
base a la produccion agricola regional.

v' Ventajas comparativas regionales para la produccién agropecuaria que se
expresan en costos y calidad, definen un predominio de la produccion
primaria y un perfil ocupacional Agro Industrial.

v’ Las disponibilidades hidricas superficiales de la region.

Frente a este contexto, altamente positivo para sostener el crecimiento y el
desarrollo socio econdmico de la Region, se encuentra ubicada la localidad de
Sauce Viejo, como portadora de dos elementos estratégicos para la region: uno
es uno de los medios de transporte mas importante como lo es el Aeropuerto que
se ubica en la localidad y el otro la presencia del Parque Industrial de la zona,
donde se vienen asentando sostenidamente muchas industrias, con lo que
conlleva a incorporacion de gran cantidad de mano de obra y desarrollo
tecnoldgico, factores que indudablemente contribuyen e impactan en la poblaciéon
local. En los proximos apartados se desarrollo cada uno de estos polos

regionales.

111.4.2. El Aeropuerto de Sauce Viejo

La localidad cuenta con un polo de transporte que es el Aeropuerto de Sauce
Viejo. El 9 de diciembre de 1955 fue inaugurado el aeropuerto de Sauce Viejo,
acto durante el cual la empresa Aerolineas Argentinas realizé su vuelo N° 546,
con una aeronave Douglas DC-3, cuya capacidad era de 26 pasajeros. El avion
provenia de Buenos Aires y realizaba los tramos Santa Fe, Cordoba, Mendoza y

San Juan, con regreso en el mismo dia. En ese primer vuelo llegaron once

#2 Convenio Region Centro Junta de Gobernadores — CFI. Plan Estratégico Regién Centro. Documento de
trabajo. Resultados Primera etapa. Febrero 2007.
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pasajeros, cuatro con destino a la ciudad de Santa Fe y siete en transito a San
Juan y Mendoza. Ademas, otros dos embarcaron en Sauce Viejo hacia Mendoza
y San Juan.

En 1955, el aeropuerto contaba con una pista de tierra de 1.500 metros de largo,
con un ancho de 25 metros, perteneciente a la empresa Aerolineas Argentinas.
Pero en 1958 pasé a manos de la Fuerza Aérea Argentina, organismo que realizo
su pavimentacién y llevd su ancho a 30 metros. Posteriormente, la aerolinea
comenzd a operar con aeronaves ABRO 748 (turbohélice) y con CARABEL
(turborreactor que se caracterizaba porque, al momento de aterrizar, desplegaba
un paracaidas).

Las obras recientemente inauguradas en el Aeropuerto local demandaron una
inversién de alrededor de 4 millones de pesos, sélo en infraestructura edilicia,
dinero destinado por el gobierno provincial provenientes de los Fondos del
Conurbano de Santa Fe y Rosario. Se construyd un alero en el ingreso principal,

para que los pasajeros arriben con mas comodidad, ademas de otro en la salida.
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Al ingreso al hall se encuentra un sector mas amplio, ya que la oficina de
preembarque fue removida y construida por afuera del edificio, a la misma altura
pero para el sector de la pista. Con respecto al ala de arribo de pasajeros se
puede advertir que la sala de arribos tiene el doble de su dimension.

También se construyeron cinco locales comerciales, observable desde el frente
del edificio y las oficinas comerciales de las aerolineas, ademas de un pasillo por
donde sale el equipaje para el embarque. Siguiendo por ese sector se encuentra
la sala VIP, ya en el sector del hall de arribos, que fue modernizada y
reacondicionada. En el ala que da a la pista y en el primer piso se construyeron
las oficinas para la Fuerza Aérea, la Policia Aeronautica, ademas de la parte
administrativa de la aeroestacion propiamente dicha. Actualmente en la
aeroestacion trabajan unas 20 6 25 personas, que dependen del gobierno
provincial, ademas de mas de 100 pertenecientes a Fuerza Aérea y Policia
Aeronautica.

La Aerolinea Sol se comprometié con la provincia a iniciar sus vuelos en los
ultimos dias de junio y realizara dos salidas diarias de Santa Fe a Buenos Aires
por dia y uno, a Rafaela. Explico que el vuelo de la mafana partira de Rafaela y
hard escala en Santa Fe antes de llegar a Buenos Aires. la firma pondra a
disposicion dos maquinas de 34 pasajeros cada una y tiene previsto, asimismo,
realizar dos viajes diarios uniendo Rosario y Cordoba.

111.4.3. El Parque Industrial Sauce Viejo.

El Parque Industrial Sauce Viejo se encuentra ubicado en el departamento La
Capital, en el Km. 454 de la Ruta Nacional N° 11, a 20 Km. de distancia del
puerto de Santa Fe, a 5 Km. del Aeropuerto de Sauce Viejo, y 20 Km. del
Ferrocarril General Belgrano, contando con una extensiéon de 20 Has., con
conexidon de energia eléctrica de media tension, agua potable e industrial por
perforacién, conexion de red publica de cloacas, gas industrial comprimido,
caminos internos pavimentados y cerco perimetral.

Segun un informe econémico publicado, menciona que el proceso de radicacion
de industrias en el Parque Industrial de Sauce Viejo ha sido el siguiente:

empresas radicadas hasta el afio 2002, 21; empresas radicadas en los afos 2003
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y 2004, 10; empresas en proceso de radicacion, 8; empresas que han hecho
reserva de lotes, 13; total de empresas radicadas (al afio 2004):52.

Segun el mismo informe, la reactivacion del Parque Industrial de Sauce Viejo en
los ultimos afios se ha dado en tres etapas claramente diferenciadas: una primera
de iniciacion, a partir de la escasa cantidad de empresas en el parque; una
segunda de consolidacion, con una instalacion progresiva condicionada por el
contexto econdémico, y una tercera fase a partir de 2002, donde las empresa
radicadas comenzaron a recibir los beneficios de la reactivaciéon econdmica y la
radicacion de nuevas empresas en un contexto mas favorable.

Parque Industrial de Sauce viejo tiene una ubicacion estratégica, frente a un
aeropuerto con salidas diarias a diferentes puntos del pais; esta cercano a las
ciudades de Santo Tomé y Santa Fe y comuna de Sauce Viejo; hay rutas
nacionales y autopista en la puerta del mismo; vale recordar que a los efectos de
beneficios fiscales otorgados por Ley de Promocion Industrial, se considera a la
radicacion en Parques Industriales como zonas de mayor promocion, permitiendo
de esta manera acceder al maximo de beneficios (10 afios) de una manera mas

agil.

Ademas, rige un régimen de promocion brindado por la Comuna de Sauce Viejo
en el Derecho de Registro e Inspeccion para empresas que contraten personal de
la zona; las empresas radicadas tienen una tarifa diferenciada en el consumo de

energia eléctrica, disponen de una red colectora de efluentes industriales y de un

Especializacion en Abordaje Integral de Problemdticas Sociales en el dmbito comunitario. U.N.La. Setiembre 2009. 38

Repositorio Digital Institucional "José Maria Rosa”
UNLa.



TFI: “La participacion social en la localidad de Sauce Viejo, un proceso a construir desde la comunidad”
Autor: Lic. Veronica Mariani

acceso asfaltado al parque y pavimento en las cuatro primeras manzanas,
existiendo el proyecto de la Comisién de Enlace para dotar al mismo de toda la
infraestructura faltante.

La mano de obra ocupada a fines de 2004 estaba en el orden de las 770
personas. La estimacion de la mano de obra a ocupar, brindada por las empresas
en proceso de radicacion, esta en el orden de las 500 personas. A todos estos
datos hay que agregar las personas ocupadas por contratistas para la
construccion de plantas industriales, estimada en los 200 puestos de trabajo. Es
decir, que en el corto plazo el Parque industrial de Sauce Viejo estara brindando
trabajo a cerca de 1.500 personas.

Por otra parte, cabe destacar que las inversiones realizadas durante el aiio 2004
por las empresas instaladas y en proceso de radicacion han superado los u$s
15.000.000 y para el afio 2005 rondaron los u$s 5.000.000.

Es importante mencionar que desde el afio 1999, se constituyd una Asociacion
Civil denominada “Parque Industrial Sauce Viejo”, con el objeto de:

A) fomentar las relaciones entre los propietarios de las parcelas del Parque
Industrial Sauce Viejo, B) propender al mejoramiento del Parque Industrial y a la
conservacion de este para lograr el bienestar de los asociados, C) servir de canal
informativo entre los asociados y los Organismos Nacionales, Provinciales o
Municipales.

La Asociacion Civil ha disefiado el Plan Master de Obras en el que se contempla
la creacion de un Centro de Servicios que dispondra de oficinas de comercio
exterior y de ciencia y tecnologia, restaurantes, cajero automético bancario, sala
de primeros auxilios y escuela.

La intencion de ofrecer mas y mejores beneficios llevé a los directivos del Parque
Industrial a trabajar en forma coordinada con la Comuna de Sauce Viejo para
gestionar una ciclovia que una Santo Tomé y Sauce Viejo. El objetivo es evitar los
numerosos accidentes de bicicletas y motos que se suceden en la ruta nacional
N° 11. También se llevan acciones tendientes a la creacion de una bolsa de
trabajo con el fin de detectar coincidencias entre mano de obra de la zona y oferta
de empleo proveniente del Parque Industrial, a través de la realizacion de un
relevamiento de las necesidades de cada firma y aquellas que tomen una
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determinada cantidad de trabajadores locales seran eximidas de pagar el Derecho
de Registro e Inspeccion.

Desde la actividad privada, los directivos del Parque Industrial crearon los
mecanismos para vincularse y realizar acciones coordinadas con la Comuna de
Sauce Viejo, con el Ministro de la Produccién, con la Empresa Provincial de la
Energia, con la Direccion de Catastro y la vecinal Sauce Viejo. Ademas, se firmo
un convenio entre Parque Industrial Sauce Viejo y la Universidad Tecnoldgica
Nacional-Facultad Regional Santa Fe, organismo que serd el encargado de
evaluar, complementar y hacer la presentacion oficial del Plan Master de Obras,
ademas de contribuir en las etapas posteriores de llamado a licitacion, ejecucién y

control.

I1l. 5. Instituciones vy organizaciones.

En la localidad podemos mencionar la presencia de diversas organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, ubicados fundamentalmente en la zona
urbana y en distintos barrios; entre ellos se cuentan:

El edificio comunal.

El Registro Civil.

El Correo.

Iglesias

Asociaciones Vecinales

Clubes deportivos y recreativos

Templo Evangélico

Sala Cultural, entre otras.

l1l. 5.1. La Comuna de Sauce Viejo

En relacion con la actividad gubernamental la comuna de Sauce Viejo se
constituye con una Comision Directiva de 2 afios de mandato, compuesta por 5
miembros, a saber: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y vocal
titular, alli se centraliza toda la actividad gubernamental del distrito, teniendo
distintas areas que atender como obras y servicios publicos, accion social,
otorgamiento de licencias de conducir. Respecto de las fuentes de financiamiento
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es a través de los impuestos locales: tasa general de inmuebles y patentes sobre
vehiculos y con otros impuestos co- participables.

La ley provincial que rige a las comunas de la provincia de Santa Fe es la ley
Organica de Comunas N° 2.439, donde se estipulan todas las funciones
inherentes a las mismas, como asi también derechos y obligaciones y eleccion de

representantes.

111.5.2. Aspecto Religioso.

Parroquia Sagrado Corazon, Patrono del Pueblo.

Capilla San Ramon Nonato en B° Arenera

Capilla Ntra. Sra. de Lourdes en B° Altos del Sauce

Oratorio “San Jose” ubicado en B° Las Delicias.

Santuario B° J. Newbery

En el aspecto religioso del culto catélico, la localidad de Sauce Viejo depende de
la Parroquia Ntra. De Lujan, emplazada en el limite entre la localidad de Santo
Tome y Sauce Viejo, por lo cual no esta la presencia de un parroco en forma
permanente sino que es designado un Vicario por el Arzobispado de Santa Fe
gue tiene su asentamiento permanente en la parroquia mencionada y concurre a
la parroquia Sagrado Corazon (emplazada en la zona urbana del pueblo) a
realizar distintas actividades como Confesién, charlas con personas que se
acercan por distintos problemas o visitas a las casas que son pedidos de las
familias los dias viernes y a oficiar una Misa Semanal los dias sabado por la
tarde. Los recursos con los que se sostiene la parroquia y los gastos del
sacerdote es a través de las limosnas de las misas y de las cuotas de socios. La
luz eléctrica es pagada por la Comuna local y del impuesto comunal esta
exceptuado.

En la capilla San Ramon Nonato se oficia Misa domingo por medio, mientras que
en la capilla Ntra. Sra. de Lourdes se hace todos los domingos. La diferencia
entre capilla y oratorio es que la primera tiene Sagrario, es decir lugar para
guardar la Eucaristia y el segundo no. En la parroquia del pueblo “Sagrado
Corazon” que cumplié 50 afios junto con el dia del pueblo que es el 2° viernes del
mes de Junio, se realizan otras actividades, ya que se cuenta con el Templo y un

salon parroquial, donde se da catequesis, se reune Accion Catdlica, se hace
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apostolado. También hay un espacio fisico para el grupo de Caritas, que se retne
los dias miércoles a las 16 hs. Y se ordena y selecciona ropas y mercaderias
donadas, como asi también se entrega a familias que lo solicitan. El grupo Caritas
realiza actividades de costura y tejido para las mujeres en forma gratuita y da la

copa de leche los dias que tienen reunion.

[11.5.3. Aspecto Salud
Con respecto a la salud el distrito cuenta con cinco centros de salud:

oEl Centro de Salud Centenario, ubicado en la Zona Urbana, con atencion las
24 hs. y una ambulancia para emergencias y una unidad de traslado para
personas con discapacidad, adquirida a través del proyecto “Movilidad
institucional” — Ley de Cheques, gestionada en el afio 2005 y adquirida
materialmente en el mes de agosto 2006.
oE| Centro de Salud "Dofia Margarita” ubicado en el barrio Areneras.
oEl Centro de Salud "Newbery" ubicado en el barrio Jorge Newbery.
oEl Centro de Salud San Cayetano ubicado en ese barrio.
oEl centro de Salud Adelina Oeste.
En cada centro se cuenta médico clinico, pediatra y ginecologa, enfermera,
agente de salud, quienes prestan sus servicios en diversos dias y horarios. Se
trabaja con programas nacionales de Salud como REMEDIAR y Salud Sexual y
Reproductiva y otros de nivel provincial como Crecimiento y Nutricion.
En el centro de salud “Centenario” se cuenta con guardia de 24 hs. diariamente,
ademas de las especialidades mencionadas, también se realiza Cardiologia y
Odontologia (en consultorio privado).
Es importante destacar que, segun los datos del Censo realizado en la localidad
en el afo 2004, el 51% de la poblacion total no posee cobertura de salud, por lo
que demanda servicios de salud publica. Entre las enfermedades crénicas mas

frecuentes detectadas, podemos nombrar HTA con 3,10% y DBT con 1,48%.

111.5.4. Aspecto educativo

En relacion con el aspecto educativo, el distrito cuenta con cinco escuelas de nivel
EGB y una escuela de nivel Polimodal de gestién oficial y una escuela de nivel
E.G.B. de gestién privada, a saber:
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eLa escuela N° 358 Candnigo Severo Echagle en el barrio Las Delicias

la cual posee 1°, 2°y 3° ciclo de E.G.B.

eLa escuela de Educacion Técnica N° 355 José Scaldaferri de 3° ciclo

de EGB y Nivel Polimodal ubicada en la zona urbana.

eLa escuela N° 6399 Fuerza Aérea Argentina EGB 1 y 2 de la Zona

Urbana.

eLa escuela N° 360 Hugo Miatello con EGB 1, 2 y 3, Ubicada en el

Barrio Areneras.

elLa escuela N° 24 Constancio C. Vigil, con EGB 1, 2 y 3 ubicada en el

Barrio Jorge Newbery.

elLa escuela N° 1297 Peron con EGB 1°y 2°.

eEscuela Instituto Pilares N° 1431 de E.G.B. 1, 2 y 3 ubicada en B° La

amistad, proxima a la ruta N° 11, de gestion privada.
Cabe destacar que existe solo una escuela de nivel E.G.B. 3 y polimodal, la cual
recibe los alumnos que culminan 7° afio, de toda la localidad. Esta situacion se
torna en una diversidad de problematicas, que traen propias de sus egresos
escolares, fundamentalmente en algunas materias como Matematicas, Ingles. En
el afio 2005, se sumaron varios casos de embarazo adolescente. Es importante
mencionar que en el establecimiento se cuenta con una sala de informatica con
maquinas actualizadas y profesores. Se realiza una articulacion con la asociacion
civil del Parque Industrial en relacion a las demandas del mismo en trato
posibilidad de formacién para los jovenes que concurren al establecimiento y
viven en la localidad.
En cuanto a salas de cuidados materno — infantil, en la zona se emplaza un jardin
privado, por lo tanto pago, que recibe nifios menores de 5 afos al cual concurren

solo menores que tienen capacidad de pago por parte de sus familiares.

111.5.5. Aspecto Cultural

Con respecto a la Cultura, el Distrito cuenta con la Sala de Cultura "9 de Julio"
gue se encuentra en la Zona Urbana de la Localidad; en ella se dictan clases de
Danzas Folcléricas, ademas cuenta con un amplio salén para eventos sociales y
culturales. En otro aspecto cultural, actualmente se dictan cursos de Reposteria,

Velas, Soldadura y Teatro comunitario.
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Se realiza anualmente el “Festival Folclorico del Pescador” en el Balneario “Don
Roque”, de la localidad, proximo a la zona urbana, durante el mes de Enero. Alli
se presentan destacados cantantes populares afo tras afio y artistas locales y de
localidades préximas como Coronda, Santo Tome, entre otras. El escenario en
que se realiza esta fiesta popular es denominado “Horacio Guarani”.

Cabe destacar que en la sala cultural local, también existe una biblioteca con
escaso material, funciona una Boca de Expendio de la Obra Social .A.P.O.S. (de
empleados publicos), como asi también el salon es utilizado por las escuelas para

diversos actos.

mia e o
Festival del Pescador

111.5.6. Aspecto Deportivo y de Recreacion.

En la localidad existen distintos centros de recreacion que pertenecen a diferentes
organismos publicos como el camping municipal y balneario Don Roque; y
privados, como el camping de ATILRA, Petroleros, ATSA, Club Banco Nacion
entre otros y también instituciones deportivas como el Club Nacional y EI Club
Santa Fe Rughby. Algunas de estas instituciones brindan actividades deportivas o
solo en temporada estival como camping para sus asociados.

A través de la comuna local, funciona una escuela deportiva a cargo de
profesores de educacion fisica, que realizan deportes como futbol (femenino y
masculino) y voley tanto para mujeres como para varones. Estas actividades se

realizan en la zona urbana y en el B® J. Newbery proximo al aeropuerto local.

lll. 5.7. Tercera Edad
En la zona urbana se encuentra ubicado el Centro de Jubilados y Pensionados

comunales, provinciales y nacionales, organizacidon que cuenta con personeria

juridica y es una asociacion civil. Su objeto principal gira en torno de realizar
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acciones que mejoren la calidad de vida de los ancianos jubilados y pensionados
que habitan en la localidad. Esta conformada actualmente por una comision
directiva y con algunos socios, quienes pagan una cuota social de $1,00.

Las acciones que realizan son la entrega de cajas de PAMI a jubilados y
pensionados de la localidad, utilizando para ello, un salon pequefio prestado por
la Comuna correspondiente a la vieja Estacion de Ferrocarril Belgrano, en la cual
la Comuna realiza tareas de mantenimiento.

También se realizan actividades de recreacidn como gimnasia para la tercera
edad, pero se hace dificultoso poder sostener la actividad, por al escasa
participacion en ellas por parte de las personas asociadas. En este sentido, se
articulan acciones con el centro de jubilados de la vecina localidad de Coronda y
Santo Tome.

Actualmente, se esta terminando la construccidn de la sede propia, en la que esta

previsto funcionar diversas actividades.

Ill. 6. Las actividades econdmicas en la localidad.

De acuerdo a un censo local realizado en todo el distrito por la Comuna local en el
afio 2004 y sobre un total de 5.192 personas, en relacion a las actividades
econdémicas de la poblacién, tomando la franja de Poblacibn Econémicamente
Activa (14 a65 afnos) del lugar, el mismo arrojo los siguientes resultados: personas
que poseen trabajo formal, es decir en relacibn de dependencia con un
empleador, es del 30,23 % del total de la poblacidén que tiene un ingreso estable y
se encuentra dentro de la PEA, haciéndolo en fabricas, comercios, en el estado
municipal de Santo Tome o de la comuna local, en el Servicio Penitenciario, entre
otros.

En cuanto al resto de dicha poblacién (PEA), el 34,90% desempefia actividades
informales o por cuenta propia, dentro de las cuales se pueden contar:
comerciantes, profesionales, pequefios emprendimientos barriales, camioneros,
pescadores, albafiiles, cuidado y mantenimiento de casas de fin de semana y
oficios varios como electricista, carpintero, chapista.

El resto de la poblacién que obtiene algun ingreso lo hace a través de programas
de empleo como Plan Jefes y Jefas de hogar, P.E.C. o programa Familias, plan

Mayores, pensiones graciables o Jubilaciones y pensiones ordinarias.
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La realidad local que vivimos no escapa a la del contexto general de todo el pais,
con respecto a la situacion laboral.

Finalmente, en relacion a la Vivienda el 93,59 % de las mismas son de material
predominantemente estable, ya sea ladrillos o blockes. El resto posee rancho un
2,23%; casilla un 2,49%. Con respecto a la tenencia de la misma el 76,38 %
declara ser propietario y el resto vive en calidad de préstamo el 15,47 %, alquila

un 6,41 %, el resto posee otra situacion (ocupada, usurpada).

I11.7. Ubicacioén del CIC

El CIC de la localidad de Sauce Viejo se encuentra ubicado en la zona urbana de

la localidad, distante 300 metros de la comuna local y de todos los edificios
publicos existentes en el lugar. Se ubica en calle con carpeta asfaltica, con todos
los servicios disponibles como energia eléctrica, agua potabilizada, gas natural,
teléfono. El lugar esta proximo a menos de 100 metros de la barranca del rio
Coronda y es una zona de familias que residen en forma permanente como asi

también de casas de fin de semana.

111.8.1. Marco Politico Institucional:

Haciendo referencia al Marco Politico Institucional del CIC, cabe destacar que las
gestiones para implementar el mismo fueron llevadas adelante por funcionarios
del gobierno local conjuntamente con profesionales: 1 arquitecto, contadora,
abogado desde el afio 2004 aproximadamente. En el mes de Diciembre del 2005,
con un 70% de la obra avanzada, se plasmaron los lineamientos para las
acciones concretas de salud y desarrollo social dentro del Centro Integrador y el
equipamiento necesario para llevarlas adelante.

Se encuentra inaugurado la infraestructura en su totalidad desde el mes de
Febrero del afio 2007, contando con dos aulas para educaciéon, un SUM (salon de
usos multiples), 2 oficinas para atencién social y un sector de salud que cuenta
con farmacia, enfermeria, 2 consultorios médicos y uno odontologico.

Actualmente se desconoce si el mismo esta en uso y de que forma.
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111.8.2 Articulaciéon del CIC, el Municipio v la Comunidad (situacién sucedida en los

anos 2006 y 2007).

En el presente apartado se relata la situacion que se visualizaba en los afios de

practica en servicio en la localidad. Se deja plasmado el relato, ya que aportan a

la situacion y posterior reflexibn sobre como eran los vinculos de la comunidad

con la gestion de gobierno en el momento que se analiza la practica y sobre todo

el tema planteado sobre la participacion.

En torno a lo que se viene visualizando de la posible articulacion, hay evidentes

elementos que esta es inexistente. En este sentido podemos mencionar algunas

situaciones que refuerzan lo mencionado:

>

Segun la misma poblacion, el municipio local no ha hecho difusién de
informacion sobre el CIC (fecha de inauguracién, para que esta, que va a
funcionar en el lugar) entre la poblacion local.

El municipio realiza informaciones mediaticas a través de medios de
comunicacién masivos como una radio de largo alcance y un prestigioso
diario de la ciudad de Santa Fe, medios que si bien llegan a la localidad, el
acceso a los mismos es en un porcentaje minimo de la poblacion de la
localidad de Sauce Viejo, (personas que pueden acceder a la compra de
un diario, etc.) por lo tanto la poblacién en general no tiene informacion
respecto del CIC.

Por otro lado no se visualiza un canal de comunicacion real y oficial entre el
municipio y la comunidad que permita una minima articulacion entre estos.
El medio radial local que es un medio de comunicacion muy utilizado por la
poblacién no actda en este sentido como fuente de informacion.

Con respecto a la poblacion esta mantiene en el imaginario social la
existencia del CIC como un “hospitalito”, o un “Samco”, y que por lo tanto
ya no deberan recurrir a otro lugar mas alejado como la ciudad de Santa Fe
(generalmente se deriva al Samco de Santo Tome o al Hospital Cullen).

La situacion de imaginario social que mantiene la poblacion local con
respecto al CIC, es alimentada por la ausencia o escasa informacién sobre
el tema y por los “rumores” que circulan normalmente entre las personas,

las instituciones, los comercios, producto generalmente del “boca a boca”
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en la comunidad local, informacién que siempre es “transgiversada”’ o con
perdida de contenido en la propia circulacion.

» Cabe destaca que esta es una muestra de la situacién que se vivencia y
visualiza en la comunidad en relacién a la articulacién, falta de informacién,
participacion, compromiso, temores por parte de la poblacion, ya que esta

situacion impero en diversos aspectos de la comunidad.

111.9. Necesidades de la poblacién

La poblacion ubicada en inmediaciones del CIC, es decir en la zona del
casco urbano, las necesidades tienen que ver con la necesidad de participacion y
construccion de canales de informacion y se pudo visualizar, a través del equipo
de trabajo interdisciplinario, problemas de salud que tienen que ver
probablemente con el agua suministrada en la localidad. En este sentido,
podemos contar un alto indice de consultas de nifios con pardsitos, diarreas, etc.;
personas con caries y mal estado de dientes y muelas. Si bien no existe
actualmente una estadistica certera, se comienza a visualizar como problema de
salud.

En relacion a educacion, no existen escuelas especiales o grados radiales pese a
la cantidad de nifios y adultos con problemas de discapacidad, por lo que deben
trasladarse a las vecinas localidades de Santo Tome y Santa Fe. Hay un gran
numero de personas analfabetas o con nivel primario incompleta y hay ausencia
de escuelas para adultos, aunque actualmente esta funcionando en la sala
cultural de la localidad un centro de alfabetizacion dependiente del area de
educacion no formal del ministerio de educacion.

Se observa también, una necesidad de informacion en la poblacién en relacidon a
sus derechos y organismos a donde reclamar o consultar cosas o distintas
situaciones, ya que debido a la ausencia, en algunos casos, 0 escasa presencia
de instituciones que permitan socializar o viabilizar informacién esta se encuentra
restringida. Es mayormente utilizado el “boca a boca”, por lo que se transforma en
“rumor” el cual tiene una presencia y un poder simbdlico fuerte a nivel local y
muchas veces da lugar a confusiones en la comunicacién, en la informacion

socializada y en las relaciones interpersonales. Es importante destacar que en la
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localidad en general no existen organizaciones de la comunidad organizada, la
misma se encuentra fragmentada sin organizacion frente a situaciones comunes.
Con respecto a la Identificacion de los actores relevantes en el Territorio, estos
son: el municipio local, el juzgado de paz, el grupo empresario que se ubica en el
parque industrial, los propietarios de casas de fin de semana.

Se hace referencia a relevantes, en el sentido de que poseen o disputan,
siguiendo a Bourdier, un espacio de poder legitimo y reconocido por los demas
actores.

En relacion a la comunidad local, si bien es un actor importante, considero que
actualmente, no se visualiza como relevante en cuanto a acumulacion de poder,
ya gque es una comunidad fragmentada, escasamente movilizada, se encuentra
geograficamente muy dispersa y esta atravesada por un factor muy importante
que juega en contra y es la falta de acceso y comunicacion de un barrio con otro,
ya sea por la ausencia de instituciones intermedias como por la de transporte

publico.

111.11. Andlisis de las Debilidades y Fortalezas de la comunidad.
Debilidades:

Se pueden precisar algunos factores que actian como debilidades para la

resolucion de las situaciones mencionadas como:

» La existencia de una poblacion fragmentada territorialmente, con escasa
instruccion en un alto porcentaje; personas desocupadas o subocupadas o
realizando trabajos en forma de changas informales como albafileria,
cortes de pasto, etc.

» Gobierno local con rasgos paternalistas y con monopolizacion de poder
politico, ya que no se visualiza una oposicion fuerte, ni comunidad
organizada o grupos que actuen como forma de presion a la hora de
negociar.

» Escasa presencia de instituciones que brinden capacitacion especifica
orientada a la capacitacion de mano de obra para la insercion laboral de la
poblacién desocupada a los fines de ser incorporados en las fabricas
locales.
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» Escasa o nula ausencia de instituciones intermedias donde se visualicen
canales reales de participacion y organizacion de la comunidad, las
existentes estan compuestas por miembros vinculados al gobierno local, es
decir son funcionales a la politica del mismo.

» La localidad geograficamente es extensa (23 km. De largo), situandose al
costado de la ruta 11, lo que actia como debilidad a la hora de trabajar
territorialmente en la comunidad.

Fortalezas:

» Presencia de un polo industrial de importancia regional como es el Parque
Industrial Sauce Viejo, con mas de 20 fabricas en funcionamiento
actualmente y con proyeccion de expansion a mas.

» Presencia del Aeropuerto Sauce Viejo, Unico medio de transporte del tipo
mencionado a nivel regional.

» Presencia de entidades deportivas y de camping o de recreacion
pertenecientes a distintas entidades gremiales o sindicales, por lo que hay
adecuada infraestructura de este tipo.

> Presencia de un medio radial a nivel local.

En cuanto a los programas sociales, algunos se llevan adelante desde accion
social de la comuna local como Programa Nacional de Seguridad Alimentaria en
la modalidad bolsa con mercaderias, distribuidas casa por casa; también se
otorgan cajas especiales con mercaderias para Diabéticos, Celiacos y nifios con
riesgo nutricional. Otros programas que se implementan son el Programa Familias
con 85 beneficiarios, el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados con 390
beneficiarios aproximadamente, se llevo adelante en el afio 2006 la ejecucion del
programa Incluir con un curso de Reposteria, uno de Teatro Comunitario y uno de
Capacitacion en armado de proyectos productivos.

Ademas desde el municipio se gestiono y logro conseguir una movilidad adaptada
para nifios y adultos discapacitados a través de la Comisidbn Nacional de

Discapacidad — ley del cheque.

111.12. Aspectos dinamicos y dimension simbdlica de la comunidad
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Es posible analizar la situacién descripta de la religién catdlica en cuanto su
dimensién simbdlica, ya que las acciones religiosas se llevan adelante por
mujeres del pueblo que profesan el culto catélico y que son fieles colaboradoras
de la parroquia, sin recibir nada a cambio, ellas se organizan y comunican para
llevar adelante las actividades como una “obligacién incorporada” a vuestras
vidas, compartiendo con el parroco o vicario a quien se le consultan “todo” en una
relacion casi “divinizada” entre los grupos de mujeres parroquiales y el sacerdote
a cargo. Cabe destacar que las mujeres abocadas en el pueblo al aspecto
religioso, lo hacen como parte de una herencia cultural de sus propias familias, es
decir como un deber ser naturalizado e incorporado a la vida cotidiana, jugando
un rol importante en el sentir y en la propia comunidad local, en cuanto control
social de la vida del pueblo.

En relacion al grupo de jovenes que participa de la parroquia es “visto” por parte
de este grupo de mujeres como menos comprometido y participativo, con poca
iniciativa. Esta situacion puede entenderse dentro del contexto sociocultural que
atraviesas a los jévenes en la actualidad, a partir de una comunidad fragmentada,
donde los valores han perdido el sentido y la fuerza otorgada en otra época.

En cuanto a la presencia de otros creencias religiosas, se cuenta en la localidad
con la iglesia evangélica, ubicada en la zona urbana del pueblo, contando con un
salén para la realizacion de reuniones con la comunidad. Detras del mismo se
emplaza una pequefa vivienda donde se encuentran viendo en forma permanente
los pastores a cargo del culto evangélico desde hace 1 afio. Los mismos son de
origen brasilero, y hace 14 afios desde la Iglesia Evangélica de Rio de Janeiro los
enviaron a misionar a la Argentina. Hace aproximadamente 9 estan trabajando en
Sauce Viejo, pero sin estar viviendo en forma permanente, ya que se ubicaban en
la localidad de Santo Tome.

Recuperando la historia que este matrimonio con 3 hijos refieren en cuanto lograr
una insercién en la comunidad, manifiestan su arduo y costoso trabajo y todos los
obstaculos que se les presentaron a lo largo se su mision religiosa. Estos se
relacionaron fundamentalmente con el temor hacia ellos como pastores
misioneros por parte de la gente del pueblo, en cuanto a considerar que
realizaban practicas “demoniacas”, el no recibimiento de la poblacion a escuchar

el culto que profesaban, el temor al juzgamiento por parte del resto de la
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poblacién a las personas o familias que llegaban a realizar un intercambio
(conversacion, participacion de celebraciones, etc.) con el matrimonio de
pastores.

En este sentido, los obstaculos tienen que ver con las representaciones
simbdlicas y con la historia religiosa de la comunidad, en la cual el monopolio de
la iglesia catdlica esta presente hace mas de 50 afios, por lo que marca una
dimensién cultural y simbdlica muy fuerte en la comunidad. Esta dimensién
incluye, la creencia de la religion catolica como Unica valida, las costumbres que
imparte la misma, relacionada con un rol de la mujer sumisa y pasiva, e
impartiendo un fuerte control social en el sentir de la comunidad.

Actualmente, el grupo evangélico, realiza distintas actividades con la comunidad:
los dias miércoles ensefianza de la Biblia; los dias viernes y domingos reunién de
liberacion con el pastor y los dias lunes hay una reunion de jévenes y clases de
guitarra. Cabe destacar que a diferencia de la iglesia catdlica los evangélicos
estan de acuerdo con lo métodos anticonceptivos y la forma de planificacion
familiar. Se puede destacar la modalidad de trabajo personalizado y de apoyo a
las familias que padecen o atraviesan algun problema, ya sea de salud, conflicto
familiar, etc. A las cuales se les presta contencion con la palabra y en algunos
casos con recursos materiales que eventualmente posean. Muchas veces ha sido
esta la modalidad de ingreso al seno familiar de muchas familias de la comunidad,
quienes se sienten contenidas en sus problemas, logrando asi un grupo de
personas estables que profesan el culto evangélico.

Un aspecto simbdlico que no puede dejarse de mencionar tiene que ver con la
realizacion de una actividad de charla informativa realizada por el propio actual
presidente comunal al inicio de la gestion de gobierno, en el afio 2004, la cual es
rescatada por los propios pastores como importante y “habilitante” para la
comunidad local a acercarse sin prejuicios a esta iglesia.

En otro aspecto, y haciendo visible las relaciones sociales que se establecen en
las instituciones locales, es preciso mencionar algunos aspectos del centro de
salud donde, junto al equipo de salud del programa Médicos Comunitarios se esta
trabajando. En este sentido pudimos percibir algunas cuestiones que tienen que

ver con la dimension simbolica, la cultura y los valores de la poblacion:
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» Se visualiza una relacién “divinizada” por parte del personal del centro en
relacion a la palabra del profesional medico.

» Se percibe una diferencia entre el poder de la palabra y accién de los
profesionales médicos, en relacion a otros profesionales.

» La hiper valorizacion de la asistencia medica en detrimento de otras
acciones relacionadas con la salud, especialmente actividades de APS.

» Inexistencia de instancias de dialogo entre el personal de salud, por lo cual
se potencian los “rumores” y “conflictos” interpersonales entre el personal y
entre el personal de salud y la gente que demanda atencion medica.

» Escasa informacion y capacitacion del personal de salud en relacion a la
atencion, trato, etc. de la poblacion que demanda el servicio.

» Manifestaciones de temor por parte del personal, en relacién a la existencia
de “quejas” por parte de la gente.

» Mantenimiento y transmision por parte del propio personal de salud a la
poblacién de tradiciones culturales arraigadas relacionadas a la salud,
creencias, mitos, por ejemplo: la sugerencia de que las madres le den
leche pura de la vaca a sus hijos.

Dentro de la institucion de salud existe una construccion historica asimétrica y de
desvalorizacion de todo el personal de salud con respecto a los profesionales
médicos, sin advertir que todos los actores son importantes. Esta situacion a la
vez refuerza un accionar asimétrico entre la comunidad que demanda atencién
medica y el personal que tiene el contacto con esta. Este es el modelo “medico
hegemdnico” que subyace como parte de las instituciones de salud, reforzada en

la zona rural por otras instituciones como la iglesia.
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Capitulo IV: Contexto histérico Latinoamericano.

El presente capitulo tiene como objetivo fundamental esbozar los procesos
histéricos que se dan en Latinoamérica desde fines del siglo XV y hasta la
conformacion del Estado Nacion (1880), los cuales inciden en la realidad socio
econdmica y politica de todos los paises del cono sur, y por supuesto de nuestro
pais.

Se intenta dejar planteadas algunas cuestiones estructurales tanto de los
procesos colonizadores como de la conformacion del estado nacional; como asi

también como estas cuestiones fueron modelando nuestro presente.

IV. 1. Los procesos colonizadores en Latinoamérica: una marca de origen?

Es interesante analizar los motivos que nuestros antepasados hispanos habian
tenido cuando llegan a estas tierras de América allad por fines del siglo XV,
cuestiones que a lo largo de los siglos se han instalado como parte de nuestra
vida cotidiana.

Si bien, el propio Colon, perseguia objetivos comerciales y financieros
especificos, el realmente pensaba llegar a las costas de Asia, pero grande fue el
asombro al desembarcar en otro continente, sin saberlo.

Pues asi, “al chocar Colon con este continente y descubrir algo de oro, buenas
tierras y sobre todo gente para trabajar, toda Europa se alboroto y contribuyo a la
debacle del status socio-cultural autoctono: catélicos y protestantes, nobles y
plebeyos, comerciantes y militares, sacerdotes y busca vidas.™®

Pero volviendo a los motivos, no ya del navegante y comerciante Colon y los
hermanos Pinzén que lo acompafaron, sino de la propia Espafia para costear
este viaje inicial y luego los que le sucedieron. El primero era el hacer buenos
negocios, sin lugar a dudas, pero también, la expansién de la fe religiosa del
Catolicismo y la difusion de la cultura hispana en estas tierras, “la cruz y la espada

nd4

iban de la mano™”, ya que el papel de la iglesia catolica en Espafia, tenia gran

influencia en las cuestiones del poder estatal y sobre la propia sociedad.

43 Rossi, Juan José. La mascara de América. El eje curvo de nuestra historia. Col. Desde Sudamérica. Bs. As.2007. Ed. Galerna. 2da.
edic. Pag. 248.

*“ Casalla, Mario. La mascara de América. El eje curvo de nuestra historia.. Dramas del pasado, huellas del presente. Bs.
As. 2005. Editorial Altamira. 2° edicién, 2005.Pag. 284.
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Recordemos quienes eran los reyes esparioles de la época en que comienzan las
colonizaciones en América del sur, y que comienzan financiando las conquistas,
los llamados reyes catélicos: Isabel y Fernando.

La iglesia catdlica, bajo los dictados de Roma, era una iglesia de jerarquias,
obispos y sacerdotes que compartia el poder soberano del rey e influia
decididamente en ellos.

Con estas premisas, el que venia a conquistar América, no venia en busca de la
libertad, sino que llegaba para acrecentar las colonias y territorios espafioles,
convertir a los pobladores al catolicismo y establecer un monopolio comercial que
permitiera a Espafia acrecentar su poderio econémico; en definitiva, las tierras
colonizadas eran una extension del poder y las causas del rey y de la iglesia.
“Historicamente el conquistador espafiol llegd junto con el sacerdote, esto no es
casualidad ya que para dominar a un pueblo debe someterse no sélo su cuerpo
sino también su mente. Los soldados doblegaban al indio, con la espada su
cuerpo, y con la cruz su mente. Los sacerdotes le traian un Cristo crucificado que
inducia a la cultura de la culpa y el pecado, en lugar de la cultura indigena con
deidades como la Pachamama, de la fecundidad de la tierra.”*

Las regulaciones dictadas en las Leyes de Indias, muchas veces generaban en
estas tierras el contrabando comercial, ya que la realidad de estas tierras diferia
mucho del intercambio comercial que se daba en Espafa y toda Europa. Esas
regulaciones ortodoxas, eran casi imposibles de cumplir en la cruda realidad de
América. En este sentido, la presencia militar en las colonias espafiolas era tan
contundente que pretendia un control estricto de la poblacion y del monopolio
comercial.

Los espafioles que en aquella época osaron venir a colonizar América, recibian
sus titulos de nobles y gozaban de todos los privilegios de las tierras
conquistadas, copiando al modelo de feudos espafioles, lo que pesaba mucho en
toda las colonias americanas. Se conformaban extensas plantaciones de tierras a
cargo de terratenientes aristocraticos, que imponian un trabajo esclavista a
aborigenes y criollos. Con esta politica inicial de explotacion y exterminio, se dan

los procesos de colonizacion en Sudameérica.

45
Moffat, Alfredo (Pagina consultada el dia 03/09/09) Civilizacién y barbarie...;cuél es cual? Publicado en Diario Pagina 12 13/07/01
Universidad Popular Madres d. Direccion URL.: http://www.moffatt.com.ar/articulos/cap6/Civilizacionybarbarie.doc.
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Ahora bien, coincidentes con su politica de conquista, y no de venir a trabajar la
tierra y vivir libremente, como sucedia en la misma época en América del Norte,
colonizada fundamentalmente por ingleses, que enviaban a esas a tierras a ex -
presidiarios, personas que huian de justicia o deportados que se integraban a la
actividad econdémica en comunidades y la mayoria de las veces llegaban junto a
su familia para quedarse a poblar y trabajar la tierra, los colonos espafioles
llegaban solos.

Esta es la causa fundamental del mestizaje que comienza en esas épocas, tanto
de razas como de culturas. “El espafol venia solo y a poco de estar los
aborigenes terminaban siendo, aun a su pesar, <su familia natural>. Eran quienes
trabajaban para el, ordenaban su casa, y le proveian mujeres para su satisfaccion
sexual.”*®

Es asi que comienzan a poblarse estas tierras con hijos de espafoles y
aborigenes inicialmente, dando lugar al criollo autéctono para luego acrecentar la
descendencia y el mestizaje latino.

Continuando con lo que plantea, Rossi*’, “podriamos resumir en tres sus objetivos
a partir del choque accidental con nuestro continente: extraccion de riquezas,
paso al mar del sur (Pacifico) con el fin de llegar efectivamente al pais de la
especieria y conversion al cristianismo, (...).”

Los procesos histéricos mencionados indudablemente, han tenido influencia en
los aspectos econdémicos, politicos, sociales y culturales de nuestra América, ya
gue durante tres siglos, estuvo instaurado el modelo colonial espafiol imponiendo
su dominacion hasta su franco debilitamiento en el siglo XVIII, y con ello, el
comienzo paulatino de la conformacion de los estados nacién y la proclama de

liberacion del poder militar espafiol.

IV. 2. Las proclamas independentistas americanas: fin del sometimiento colonial?

La situacion colonial de sometimiento que soporto América durante mas de tres
siglos, se puede marcar como una cuestion estructural que modela una forma de
pensamiento, de accidén y de cultura en la vida de los pobladores. No obstante,

conjuntamente con el acrecentamiento de sentimientos duales hacia la corona,

*® |bidem. Pég. 289
*" Rossi, Juan José. La mascara de América... Op. cit. Pag. 249-250.
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amor y odio, admiracion y rechazo, la necesidad de libertad empieza a ganar
terreno entre los pobladores, y empieza a estallar en motines y proclamas.

“El desprecio metropolitano hacia sus colonias y la necesidad creciente de
explotarlas comercialmente en su propio beneficio fue (...) un comun acelerador
de partida. La injusticia (de siempre) se vuelve en un momento, literalmente
incomprensible e injustificable y los americanos empiezan a razonar y a protestar
cada vez con mas fuerza.”*®

Al mismo tiempo, a principios del siglo XIX, la peninsula ibérica (Espafia y
Portugal) comenzaron su franco debilitamiento y poderio tanto militar como
econdmico, ya que se encontraban acorralados por el ejercito francés de
Napole6n y habian arrestado al rey Fernando VII.

Es en ese momento, que el ejercito ingles aprovecha astutamente a poner en
marcha el acuerdo firmado a principios de 1809, llamado Tratado Apodaca-
Canning, por la cual Inglaterra ayudaria militarmente a Espafia frente a los
ejércitos de Napoledén a cambio de facilidades en el intercambio comercial. Por
supuesto que en el momento de desesperacidén espafola, la proclamada Junta
Central de Sevilla, cuando firma este tratado, sabia que esto implicaba poner fin a
la politica de monopolio comercial espafiol sobre las colonias americanas, en
definitiva, el fin de su poderio econémico y de dominacion territorial sobre
nuestras tierras.

A Inglaterra con esta situacion se le abren las puertas al comercio
hispanoamericano y ademas desiste de enviar la tercer expedicion militar al Rio
de la Plata, para invadir nuestras tierras, ya que las dos anteriores habian
fracasado (1806 y 1807) gracias a las milicias populares ya con aires de
independencia.

En Portugal, el panorama era similar, la corte portuguesa también estaba
acorralada por los ejércitos franceses y el embajador britanico en Lisboa, hace
firmar un tratado por el cual, a cambio de proteccion militar inglesa, esa corte
recompensaba a Inglaterra con una base naval ubicada en la isla Madeira y un
punto en Santa Carina u otro de Brasil para el intercambio libre de mercaderias

britanicas en toda América.

*8 Casalla, Mario. América Latina en perspectiva... Op.cit. P4g. 292.
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Es esta situacion internacional y de agotamiento del sometimiento colonial,
empiezan las proclamas revolucionarias en América latina. “Manos americanas
crispadas frente a oidos metropolitanos cada vez mas sordos; bolsas cada vez
mas vacias frente a bolsillos cada vez mas llenos; leyes de mucha escritura y
poco cumplimiento; prepotencia de funcionarios reales, incompatibles con los
declamados derechos de los colonos, sistematicamente violados o burlados”.*

Es asi que en algunos lugares primero y en otros mas tarde, se van consolidando

los estado-nacién en toda Latinoamérica.

IV. 3. La consolidacion del estado nacién en Argentina.

Podemos decir que en el caso de Argentina se pueden dividir en grandes
periodos que caracterizaron de algin modo esa consolidacién de estado nacion:
De 1880 a 1930 es un estado liberal caracterizado sobre todo por una fuerte
inmigracion europea que venian a trabajar las tierras y traian un pensamiento
aqui se adquieren los derechos civiles y politicos a través de leyes como la
Saenz Pefa referida al voto universal, secreto y obligatorio, la educacion
obligatoria, laica y gratuita, y se van conformando los primeros partidos politicos y
movimientos sindicales.

En el S. XIX hubo una division internacional de la economia en el cual estaban los
paises periféricos que exportaban las materias primas a los paises centrales para
que aquellos la industrializaran o la procesaran y volvieran a los paises a mayor
costo. Los paises que supieron aprovechar esta ventajosa situacion fueron los de
clima templado, Argentina, Uruguay, Canada, Australia y Nueva Zelanda. El
crecimiento de estos paises se sustento en un desarrollo econémico orientado a
la exportacion, principalmente del rubro agropecuario.
En el marco de esta situacion, Argentina se insertd en el mercado mundial como
uno de los principales productores y exportadores de vienes primarios y
receptores de capitales, manufacturas e inmigrantes.
El periodo que va desde 1930 a 1945, periodo en el que comienza la intervencion
estatal en la economia. Se produce la crisis de 1929 a nivel mundial y los paises

se vuelven proteccionistas con las politicas keynesianas (Keynes: el E debe

* |bidem. P4g. 292.
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intervenir en la economia para corregir los problemas de los mercados). Se
abandona el patrén oro.

El periodo que va desde el afio 1945 a 1976 se puede marcar como el de
surgimiento del Estado social o de bienestar caracterizado por la consolidacion de
los derechos sociales y econdémicos adquiridos sobre todo por los trabajadores
(seguridad social, salud, vivienda, jornada laboral, etc.). Se registran bajos indices
de desocupacién y regulacion de las relaciones de trabajo a través del estado. La
sociedad civil esta movilizada.

Finalmente, se marcan los periodos de 1976 a 2001 periodo en que se irrumpe el
estado social para volver a las politicas neoliberales a través del nuevo pacto
mundial: el consenso de Washington (1989).

A partir del 2002, se puede decir que comienza una apertura hacia el estado

articulador e integrador®

IV.4. Las herencias culturales hispanas y los estigmas que arrastramos hasta

nuestros dias.

A continuaciéon transcribiré dos parrafos de sendos libros referidos a América
Latina en aquellas épocas de la conquista y colonizacion, muy contundentes
sobre la situacién de haber sido “conquistados” y ser “colonias”:

“He aqui la descripcion de los supuestos salvajes, primitivos e infieles de
Bartolomé de las Casas: Sin maldades, ni dobleces, obedientisimos, fidelisimos,
sin rencillas ni bullicios, sin rencores, sin odios, sin desear venganza, estaban los
indios. Limpios y desocupados y vivos de entendimiento, muy capaces Yy
dociles...”™*

“A fines del siglo XVII, ya Fernando de Villalobos se quejaba amargamente ante
Carlos Il de la venta de cargos y privilegios por parte de jueces y funcionarios
que, a pesar de que varias cedulas reales otorgaban preferencia a los
beneméritos de Indias para ocupar empleos publicos, no son estos los que los
consiguen, pues los logran los que mejor pagan y una vez en ellos procuran
resarcirse de las gruesas cantidades que muchas veces quedaron
debiendo.(...)No es la primera vez que la malevolencia ha atacado el crédito de

% UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS. Especializacion en Abordaje integral de problematicas sociales en el ambito comunitario.
Modulo 3 Politicas Sociales. Dra. Alicia Kirchner. Bs. As. 2006.

5 Rossi, Juan José. La mascara de América.... Op.cit. Pag. 235.
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los americanos, pretendiendo que pasen por ineptos para toda clase de honores.
Guerra es esta que se nos hace a nosotros desde el descubrimiento de América
en los indios o en los naturales que son nacidos o traen su origen de ella. (...)"?
Siguiendo lo que plantea este Ultimo autor, esta cuestién alude a la polémica si los
aborigenes americanos eran 0 no eran seres racionales, la cual, habiéndose
resuelto solo formalmente a través de una bula papal, fue sin dudas, la estigma
heredada, por los aborigenes primero y por los criollos después.

A partir de este planteo, quiero detenerme un momento para reflexionar sobre
algunas cuestiones derivadas de lo que menciono a lo largo de todo el presente
capitulo, que tienen que ver fundamentalmente con la identidad latinoamericana,
con el ser latinoamericanos hoy en el mundo.

En este sentido, hay como vengo planteando cuestiones estructurales que
devienen del pasado, como la situacion de sometimiento a partir de ser colonias
de... primero Espafia, luego Inglaterra, que deriva en esa relacion siempre dual
de uno que manda, otro obedece; activo-pasivo; victima-victimario. La
dependencia se plasma en la dependencia cultural para reforzar la econdémica.
Aquel planteo sarmientino de Civilizacion y Barbarie, se presento como la
dicotomia fundamental a lo largo de la historia latianoamericana. “Béarbaros les
decian los griegos a aquellos extranjeros cuyas lenguas no entendian (se
burlaban de su diccién ininteligible: “bar, bar, bar”). Barbaro ocup6é desde
entonces el lugar de “el otro”, el extrafio, aquel a quien no puedo ni deseo
conocer. No entiendo su comportamiento ni su forma de pensar y por ello
representa un peligro para nosotros. Y nosotros venimos a ser los civilizados, a
quienes asiste la razén™>,

En esta dicotomia, se erige como unico y mejor el proyecto europeo (centro) de la
modernidad, como una cultura superior y distinta al resto (periferia) con la cual se
relaciona a través de la violencia cultural, imponiendo su Unico mundo occidental
(no hay otros).

Es sobre este esquema sarmientino de Civilizacién y Barbarie que supone como

civilizacion la europea y como barbarie la cultura criolla, y dice Moffat®, “esto lleva

52 Casalla, Mario. Op.cit. Pag. 293.

% Demian Yacussi. (Pagina consultada el 3/09/2009) “Civilizacién y barbarie” [On-line]. Direccion URL:
http://revistaaxolotl.com.ar/entrelineas29.htm.

*Moffat, Alfredo.... Op. cit.
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directamente a la dependencia psicolégica y cultural de los valores europeos,
también prepara el sometimiento econémico a los imperialismos de turno
(Espafiol, inglés y ahora norteamericano.)”

Indudablemente, América Latina como tierra de barbarie, que tenia que ser
civiizada por la cultura superior (occidente), condiciono su propio desarrollo
cultural y econdmico como asi también perfilo un determinado pensamiento
politico y social.

En medio de esta diversidad de hechos y acontecimientos, de etnias y mestizaje,
se fue construyendo lentamente el pensamiento latinoamericano y nacional,
tomando modelos externos primero y tratando de consolidar uno propio despues,
esta “raza de crisoles” tiene su lugar en el mundo.

Esa consolidacion del ser y estar como latinoamericanos es la que nos ha
costado, desde mitad del siglo XIX y durante todo el XX hasta nuestros dias,
procesos Yy rupturas, aciertos y desaciertos, gobiernos democraticos y autoritarios,
seudo democracias y dictaduras militares, en fin marchas y contramarchas, en
ese intento de consolidarnos como NOSOTROS, como latinoamericanos, con
nuestra existencia cultural, social e histérica, hijos de estas tierras. Y aunque con,
aun equivocaciones, seguimos adelante, construyendo estas jovenes naciones
gue no terminan de consolidarse firmemente en sus proyectos de pais, pero con

la fuerte conviccién de levantarse y continuar una vez mas.
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Capitulo V: Descripcidn y analisis de experiencia territorial

en la comunidad de Sauce Viejo

A los fines ordenadores del presente capitulo, se divide la experiencia en tres
momentos significativos, caracterizados por circunstancias del contexto socio
politico e institucional de la localidad, que permiten diferenciar marcadamente
estos tres momentos a lo largo de todo el proceso de la practica realizada en la
localidad.

V. 1. 1. El periodo inicial...

La experiencia aqui presentada se desarrolla en la zona urbana (pueblo) de una
localidad llamada Sauce Viejo, distante a 23 km. de la ciudad capital de la
provincia de Santa Fe, entre los meses de Marzo a Diciembre del afio 2006.

El comienzo de la practica en servicio (Marzo 2006) realizada en la comunidad de
Sauce Viejo, en el marco de la especializacion coincide con una etapa laboral que
la autora venia desempefiando en el estado municipal de la localidad desde hacia
mas de dos afios. Es interesante poder aclarar esta situacion al inicio del relato,
ya que, tomando distancia en el tiempo sobre la misma, es posible hoy pensar y
analizar en que medida tuvo influencia en el desarrollo de la practica en servicio la
situacién de vinculacién previa, tanto con las autoridades del gobierno local como
con la propia comunidad con la que se venia trabajando. Cabe aclarar que con
esta misma poblacion debia re vincularme desde otra funcion o rol, es decir como
especializando.

En este sentido, es dable pensar y sostener que las dificultades que se fueron
suscitando a la hora de plantear el plan de trabajo a llevar adelante en la localidad
como asi también actividades con la poblacion, estaban sesgadas por el
conocimiento previo de la comunidad y de las relaciones que se daban entre esta,
entre esta y las autoridades locales, como asi también un cimulo de experiencia
sobre necesidades, redes, aspectos simbolicos de la comunidad.

En un primer momento de desarrollo de la practica y teniendo en cuenta que la
vinculacion laboral con el gobierno local por parte del especializando se termina a
principios del mes de Mayo de ese afo, tomando durante ese mes el inicio de la

practica en servicio como especializando en dicha localidad.
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Al inicio de la misma (Mayo, Junio) se plantean algunas estrategias que tienen
que ver con el cambio de rol o funcién dentro de la localidad y el intento de re
vincularme con la misma desde otra posicion, como asi también lograr la insercion
en la comunidad a partir de la profundizacion del conocimiento ya poseido. Con
este objetivo y en el marco de esta etapa inicial de la especializacion, que
posibilitara obtener una aproximacion diagnostica de la comunidad teniendo en
cuenta diversos factores que confluyen en la misma se realizaron diversas
acciones como ser: entrevistas a referentes de diversas instituciones de la
localidad, recoleccion de mapas y datos estadisticos e historicos de la localidad.
Cabe destacar que la practica en servicio se lleva adelante a través de un
especializando en una comunidad, lo cual da cuenta de la soledad que debia
realizarse la misma.

Hacia el mes de Junio (2006) inician la practica en servicio los profesionales del
programa en salud comunitaria “Médicos Comunitarios” dependientes del
Ministerio de Salud de la Nacién, con quienes se establecen contactos para
comenzar a trabajar conjuntamente, pensando en la conformacién de un equipo
de trabajo desde una mirada interdisciplinaria.

En este primer momento se plantean lineas de accion posibles de llevar a delante
vinculadas a conformarnos como equipo multidisciplinario, conocer y tomar
contacto con los miembros de la comunidad que permitiera que nos identifiquen y
conocer las representaciones sociales, es decir que creia y pensaba la comunidad
acerca de este emprendimiento que se estaba emplazando en la localidad.

Es interesante reflexionar acerca de la perspectiva en Red Social planteada en el
capitulo Il sobre las estrategias de abordaje comunitario, en la cual se plantea la
conformacion de un equipo profesional y otras estrategias. En este caso, y como
ya se ha mencionado el especializando realizaba la practica en territorio en
soledad, con lo cual era necesario establecer alianzas con otros actores que
permitieran llevar adelante actividades en conjunto con objetivos claros a corto y
mediano plazo.

Desde la experiencia desarrollada estas alianzas fueron plasmadas con grupos de
pares, es decir, con otros profesionales que, si bien realizaban una funcion
asistencial a través de la capacitacion que realizaban, también llegaron a la

localidad con la premisa de desarrollar acciones de abordaje comunitario.
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Otra cuestion a tener en cuenta fue la presencia de tutores de ambos posgrados
gue logran reunirse y reunirnos para plantear acciones conjuntas con una mirada
integral.

Una primer accion que pensamos para realizar en equipo fue la de conocer, a
través de un sondeo de opinibn entre gente de la comunidad, las
representaciones que las mismas tenian del CIC, en ese momento aun no
inaugurado. Este sondeo se planteo desde el ambito de trabajo de cada uno, los
médicos y odontbéloga en el consultorio, como asi también la psicéloga mientras
que el especializando trabajador social lo planteo en el marco de las entrevistas a
miembros de las instituciones que estaba realizando.

En relacion al contacto y comunicacion que se tuvo con referentes de las
organizaciones de la localidad como referentes de las cooperadoras escolares,
del centro de jubilados y pensionados, presidenta de Caritas parroquial, pastora
Iglesia evangélica, profesora que dicta el curso de reposteria, director escuela
técnica, docentes escuela primaria, radio local, el objetivo del mismo gir6 en torno
de conocer la visiéon de la problematica que estan trabajando las organizaciones y
como lo hacen actualmente.

Asimismo se apunta a dejar abierta la posibilidad de pensar en un espacio
conjunto de las organizaciones a fin de dar respuestas a las problematicas
planteadas desde el &mbito de la comunidad, entendiendo que se hace necesario
lograr visualizar el trabajo de las organizaciones que se encuentran en un mismo
territorio y en definitiva que trabajan con las misma poblacion. Cabe destacar que
todos los miembros de las distintas organizaciones contactadas, nunca han
participado de instancias de intercambio institucional donde sean ellos los que
puedan expresar su vision de la situacion, sino que se visualizé una actitud de
espera de las respuestas, a modo de “recetas” por parte de agentes externos.
Como principal resultado de esta tarea se pudo detectar que en general tanto en
la comunidad como en las organizaciones de la propia comunidad, la
representacion social del CIC predominante era la de un pequefio hospital que se
entablaria en la localidad y que incluiria diversas especialidades como asi
también internacion.

En este periodo que se puede ubicar entre Junio y Julio del afio 2006, se logra

obtener, a través de las acciones mencionadas, una aproximacion diagnostica
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sobre la comunidad en relacion al CIC, sus representaciones, la informacién que
tenian, entre otras, concluyendo por parte de este equipo que habia una
representacion social errébnea del mismo y escasa o nula informacién entre los
miembros de la comunidad sobre la funcién social del mismo.

En este sentido nos planteamos como linea de trabajo: generar ambitos propicios
de encuentro entre la poblacion y los miembros del equipo interdisciplinario que
trabajariamos en el espacio CIC. En este marco nos propusimos una serie de
actividades a realizar a fin de socializar la informacion respecto del CIC y entablar
un primer contacto entre el equipo de profesionales y los miembros de la

comunidad como asi también referentes de las instituciones.

Para ello nos planteamos dos actividades, una de difusion a través del taller
intercambio “El CIC y la sociedad civil” destinado a vecinos y miembros de
organizaciones de la comunidad para el dia 12 de Octubre de 2006 en la Sala
Cultural del pueblo prestado el espacio por la comuna local. Los objetivos del
mismo eran, por un lado, dar a conocer que es el CIC en la comunidad y
presentar al equipo que trabajaremos en el CIC y por otro, lograr un primer
acercamiento a invitar a pensar a las organizaciones de la comunidad
modalidades de trabajo distintos en relacién a los problemas de la gente con la
cual cada una realiza su labor, a partir de tomar en cuenta otros parametros, que
tienen que ver con la participacion, el trabajo en red, la socializacion de la
informacion, la comunicacion, entre otros.

Para esta actividad elaboramos un medio audiovisual y solicitamos a la Fundacién
Bica (de santa fe) cafidon con pantalla gigante a fin de implementar el power point

realizado, el cual incluia fotos.

Los actores que participaron de la actividad fueron el director de la Escuela
Técnica, un miembro de la Asociacion Cooperadora de la mencionada escuela, la
presidenta de Caritas parroquial, la pastora de la Iglesia Evangélica del pueblo, y
otros vecinos de la comunidad. La realizacién del taller con las organizaciones y
los vecinos de la comunidad local estuvieron orientados fundamentalmente, a
realizar una presentacion sobre que es el CIC, caracteristicas, modalidad de
trabajo desde la interdisciplina, la intersectorialidad, la participacion de la propia
comunidad en la toma de decisiones. Como modalidad de reunién de Intercambio
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se pudo observar la incipiente generacién de un espacio de comunicacion entre
los diversos actores sociales que intervienen en una realidad local comun y que
hasta el momento no se habian reunido para “hablar’ de los temas que les
preocupan y que tienen que ver con este ambito publico que es el espacio local
compartido. En la reunion de intercambio surgid6 un claro ejemplo de
superposicion de esfuerzos para un mismo objetivo, ya que la gestion de un
terreno para la escuela se realizo por parte de 2 instituciones en forma paralela y
que a partir de este espacio, se comienza a articular en funcién de un interés
colectivo. En este sentido, no existe evidencia de articulacion alguna entre las
organizaciones contactadas, mas bien cada una trabaja aisladamente y al interior
de la misma.

La otra actividad organizada, en esta misma linea de propiciar participacion de la
comunidad, fue la realizacion de una serie de talleres interdisciplinarios
(ginecdloga y psicologa del programa Médicos Comunitarios, trabajador social
(especializando), agente de salud) sobre Derechos Sexuales y Reproductivos
destinado a adolescentes entre 12 y 18 afios que concurren a la Esc. Técnica N°
355 “José Scaldaferri” acordando los dias y horarios para su realizacion con todos
los cursos con las autoridades escolares quienes estuvieron dispuestos. De la
realizacion de los mismos surgieron cuestiones interesantes como: se visualizaba
una confusibn de los adolescentes en general en cuanto a métodos
anticonceptivos y con respecto al aborto (temas que se reiteraron). En relacion a
esto se pudo aclarar desde la medicina y desde el derecho (comentarios sobre la
presencia de la ley nacional y provincial) cuestiones relacionadas con estos
planteos, como asi también la importancia de ejercer estos derechos y la
accesibilidad en la propia localidad a las practicas medicas ginecologicas y de la
adquisicidon gratuita a través del centro de salud de los métodos anticonceptivos

adecuados.

V. 1.2. La experiencia de la mesa de Gestidon Local: ¢ participacion real?

Los miembros del proyecto CIC, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, eran los encargados de ir conformando en las localidades donde
estaban proximos a inaugurar los edificios, las mesas de gestion locales. Las

mismas apuntan a ser un espacio de intercambio de participacion de vecinos e
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instituciones de la localidad donde se puedan ir planteando diversas cuestiones
sentidas y establecer acuerdos para la accion conjunta sobre las mismas tanto de
la sociedad civil como de los gobiernos local, provincial y nacional.

El marco en el que se plasma la conformacion de estas mesas se orienta a la
construccion de ciudadania en el largo plazo, pero en el corto e inmediato
considero que tiene que ver fundamentalmente con la posibilidad de instalar la
Reflexion y el poder pensar cuestiones conjuntas frente a problemas comunes y a
la vez diversos, por parte de los actores que se encuentran en un mismo territorio.
Esta invitacion a pensar apunta fundamentalmente a poder “ver’” y “tomar
distancia” de las situaciones emergentes en el territorio, para luego buscar
alternativas conjuntas y viables basadas en acuerdos y consensos de la propia
comunidad. No obstante, claro esta, este proceso se gestara y consolidara con el
sostenimiento de dichos espacios en el tiempo y la practica de esta modalidad de
intervencion — accion.

El dia 25 de octubre, convocada por referentes nacionales y municipio local, se
lleva adelante la primera. Cabe destacar que esta no tuvo difusion y convocatoria
masiva por parte de las autoridades locales sino que se hicieron invitaciones
personales a miembros de instituciones. Los actores participantes en ese
momento fueron, en su mayoria, personas empleadas de la comuna local, que
estaban formando parte de alguna organizacion pero al misma tiempo eran
empleados de la comuna local, como por ejemplo miembro de la parroquia
Sagrado Corazon, el responsable de las escuelas deportivas de la comuna, el
director del centro de salud, miembros de las cooperativas como asi también
estuvimos presentes los profesionales de médicos comunitarios y especializacion
en abordaje de la comunidad.

Las instituciones con las cuales se habia realizado y avanzado en la reunién de
intercambio realizada por los profesionales no habian sido invitadas, segun
pudimos saber luego. También asistieron los miembros de proyecto CIC de nivel
nacional, el referente provincial que llevaria adelante la vinculaciéon nacion —
municipios y comunas y la persona del gobierno local encargada del CIC.

En relacién a la primer reuniébn de mesa de gestion se pudo destacar que la
presencia de actores sociales externos a la localidad ponen de relieve el fin del

Centro Integrador Comunitario como politica social de nivel nacional frente a los
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actores presentes en el la misma aclaradas algunas cuestiones relacionadas a los
recursos humanos y economicos (edificio, mobiliario, maquinas, etc.) para los
diversos usos propuestos por la comunidad que vayan surgiendo en la mesa.

Es importante poder reflexionar sobre la intencionalidad inicial de los miembros
del gobierno, de no realizar la convocatoria a todos los actores potenciales de
participar en esta instancia, como miembros de organizaciones de la comunidad,
escuelas, etc. que si habiamos tenido contacto los profesionales del equipo en la
reunién realizada por nosotros. Como se explicita en el capitulo Il de este trabajo
“participar en cualquier toma de decisiones implica estar informado de lo que se
trata (...)", siendo esta situacion la puerta de entrada a una participacion real, es
decir, socializar el poder (en la toma de decisiones para pasar a la accion).
Finalmente, queda acordado continuar con las reuniones de conformacion de la
mesa de gestion local, ampliando la convocatoria a otras organizaciones de la
sociedad civil que no estaban presentes en ese momento, ya sea por no haber
sido invitadas como por no haber podido asistir. Como grupo de profesionales que
nos encontrabamos trabajando en la localidad como participes de este proyecto
nacional, nos comprometimos en ampliar la convocatoria y “tomar la posta” en la
organizacion de las mismas.

El dia 15 de Noviembre a las 18 hs. se llevo a cabo la segunda reunién de Mesa
de Gestion local en el edificio del CIC de la localidad. Se invitaron a las distintas
organizaciones y conjuntamente con un miembro del equipo Médicos
Comunitarios se accedié a la radio local, para invitar a la participacion de la
comunidad en general. Las personas que participaron fueron vecinos de la
localidad, y miembros de algunas organizaciones como la Asociacion
Cooperadora de la Escuela Fuerza Aérea” (el presidente y la tesorera, esta ultima
ademas es docente de la misma), miembros de las cooperativas, un vecino que
esta llevando adelante un comedor para chicos los dias domingos, enfermera del
centro de salud, una vecina que brinda alfabetizacion en el sal6n parroquial y una
vecina de 80 afios que era boy scout y le interesa el trabajo con los nifios y
adolescentes, 3 amas de casa que fueron a participar y escuchar, un vecino de la
localidad, el periodista de la radio local. Por parte de las autoridades locales se

presento el pte. Comunal, la T.S., miembros de la comuna local, miembros de
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programa Médicos Comunitarios, promotor territorial, especializando, tutora. Cabe
destacar que la reunion fue grabada y filmada por parte del gobierno local.

Los temas que surgieron planteados por los distintos participantes fueron:
v" Violencia escolar (planteo la gente de la cooperadora de la escuela)

v/ Salud: desarticulacion turnos de psicéloga y psicopedagogias/ atencion

frente a urgencias (planteo de vecinos)

v' Cultura: ausencia de actividades parar para jovenes y adolescentes
quienes, "pasan todo el dia en la calle sin hacer nada" segin manifiestan
vecinos preocupados. Alfabetizacion: se plantea la necesidad de llevar a
cabo actividades relacionadas con la alfabetizacion de adultos, ya que es
alto el numero de personas gue no esta escolarizada en la zona, y segun

algunas participantes estarian dispuestas a aprender.

v' Cooperativas: el pte. comunal manifest6 que la comuna tiene presentado
dos proyectos: uno de vivienda y otro para corddén cuneta de B° Santa
Teresita pero que no habian sido aprobados aun. Se presentaron
miembros de las cooperativas los cuales manifestaron que no estaban
trabajando y que querian seguir haciéndolo. Se visualizaron algunas

conflictos al interior de las mismas.

Se acordé realizar una nueva reunién el dia 27 de Noviembre a las 19 hs. en el
mismo edificio.

La tercer reunidn de conformacion de la mesa de gestion habia quedado
acordado con las personas que participaron en la primer y segunda reunion, a las
gue se sumaron personas y organizaciones de otros barrios de la localidad, pero
que no eran del ambito proximo al edificio CIC, convocados y trasladados hasta el
lugar por personal del gobierno local. Se puede decir que estuvieron presentes
alrededor de 80 personas entre organizaciones formales e informales que ese
encuentran trabajando en el territorio de la localidad, autoridades comunales e
instituciones oficiales como centros de salud, centros comunitarios, representante
del programa Promotor Territoriales dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, especializando y tutora de la misma. Cabe destacar que por
diversos factores los profesionales del programa Médicos Comunitarios no
estaban presentes. El medico pediatra renuncia al programa por una mejor
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propuesta laboral, la medica generalista toma licencia por embarazo, la psicéloga
atiende en el turno tarde y la odontdéloga no podia concurrir. Si bien algunas
cuestiones fueron de estricta indole personal, también tuvieron que ver con
situaciones vinculares entre autoridades del programa y las autoridades locales.

Como conclusion de la reunion realizada, se realizo un acuerdo en comenzar a
trabajar al interior de pequefias comisiones sobre 5 temas sobresalientes, con los
cuales los presentes estuvieron de acuerdo en ese momento y en cada una habia
miembros dispuestos a participar por intereses personales o de las

organizaciones que representaban. Los mismos fueron:
1) Desocupaciéon — Trabajo — Insercion Laboral

2) Capacitacion — Formacion — Educacion

3) Nifiez — Familia

4) Tercera Edad

5) Tercer Sector — Trabajo Social

Cabe destacar que el presidente comunal, aludiendo a que no se podia continuar
utilizando el espacio del CIC, convoco la préxima reunion en la Sala Cultural de la
localidad para el dia 19 de Diciembre a las 20 hs.

En el periodo comprendido entre la reunion del dia 27 de Noviembre y la que
debia realizarse el 19 de Diciembre, se sucedieron una serie de factores que
incidieron en la suspension de la misma por parte del gobierno local. Entre ellos
puede mencionarse: altura del afio (diciembre); cierres de los trabajos y procesos
llevados a lo largo del afio por parte de las organizaciones tanto de la sociedad
civil como del gobierno (momento relacionado a evaluaciones y balances que
para apertura de nuevas actividades); reuniones individuales por parte de la
comuna con las organizaciones participantes a fin de dar respuesta a los planteos
realizados por cada una; elevacion de nota por parte de la autoridad local sobre el
especializando y el promotor territorial a las coordinaciones de cada programa y
de proyecto CIC, para que no continuaramos adelante en la participacién y
construccion del espacio de mesas locales y con las organizaciones de la

comunidad.
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Analizando la actividad misma de reuniones para conformar la mesa de gestion
local, se observaba movilizacion e interés por parte de los actores que
participaron ya que tanto algunas vecinos como representantes de organizaciones
sostuvieron su participacion en por lo menos dos de las reuniones realizadas y
manifestaron su satisfaccion por la instancia en la que estuvieron presentes. Se
pudo visualizar la necesidad de participacibn que tenia la comunidad y la
necesidad de expresar su vision y ser escuchado.

En este sentido, y haciendo una evaluacién de este primer periodo de practica en
servicio como proceso puedo concluir que fue una etapa incipiente, intensa y
productiva de participacion de diversos actores de la comunidad en las
actividades que se pudieron llevar adelante (talleres, reuniones de intercambio,
reuniones de mesa de gestion), maxime teniendo en cuenta la ausencia de
experiencias previas de este tipo de espacios a nivel local, que concluye con
muchas obstaculos para seguir consolidandose y donde se implementan tacticas
por parte de sectores que no fomentan la organizacion de la comunidad, sino que
por el contrario trataron de socavarla, a fin de sostener una estructura verticalista
y autoritaria de gobierno.

Algunas dificultades y potencialidades que se pudieron observar en el periodo
analizado tuvieron que ver con:

Dificultades: acceso a la informaciéon de programas, proyectos, etc.; ausencia de
mecanismos tecnoldgicos para acceder a la informaciéon como teléfono, PC,
Internet en el CIC; monopolizacién de algunos programas para ser presentados
solo a través del municipio, Ausencia de voluntad politica de generar procesos de
participacion a los fines de consensuar proyectos de organizacién comunitaria
locales.

Potencialidades: El espacio fisico del CIC. Percepcion por parte de algunos
actores de la comunidad de la necesidad de implementar proyectos que
respondan a las necesidades locales.

V. 1.1 Un sequndo momento de la préctica en servicio: la estrategia de

permanencia
La experiencia desarrollada en la localidad de Sauce Viejo a partir del segundo

afo de la especializacion y teniendo en cuenta los hechos acontecidos a fines del
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afio 2006, se caracterizo por un periodo de implementacién de estrategias de
permanencia en la localidad. Este segundo momento se ubica cronolégicamente
desde el mes Febrero a Julio 2007.

En el mes de Febrero es inaugurado el CIC. En este periodo se interrumpe el
proceso grupal que se venia llevando adelante con los profesionales del programa
Médicos Comunitarios y la especializando, a partir de diversas advertencias por
parte del gobierno local a realizar reuniones y convocatorias conjuntas como asi
también por otros factores como cambios de dias y horarios, renuncia de uno de
los miembros, entre otros. Finalmente este grupo de profesionales es trasladado a
otros centros de salud a cumplimentar su practica de formacion, dado que en
dicho CIC surgieron dificultades como las mencionadas y otras.

En relacion a la concurrencia al CIC para retomar la practica en servicio, que
debia continuar durante todo el afio 2007, y a partir de acuerdos establecidos con
la coordinacién de la especializacion y la tutora a cargo, se establecié un periodo
de negociacion con el gobierno local por parte de esta, consensuando dias,
horarios y actividades a realizar.

Esta situacion se produce, ya que habian surgido conflictos como resultado de mi
participacion en la generacion de espacios de encuentro y conformaciéon de las
mesas de gestion local, lo cual no habia sido bien visto por parte de las
autoridades locales.

En este sentido, se elevaron dos propuestas al municipio local para desarrollar en
el CIC, teniendo en cuenta el marco de la viabilidad institucional:

1 — Proyecto “Historia de Sauce Viejo” — El mismo se fundamenta en la
reconstruccion de la historia local como fortalecimiento de la identidad cultural de
la misma, entendiendo que en este marco se aporta a entender la dinamica de la
realidad local y los distintos factores que contribuyeron a la situacion actual.

2 — Proyecto “Feria Artesanal local”: este proyecto apunta a lograr la
comunicacion e interrelacion mediante una actividad concreta a desarrollar en el
CIC de las organizaciones de la comunidad y de los vecinos que participen. Este
proyecto no pudo se consensuado con el municipio local para ser desarrollado,
por lo que no podra ser desarrollado en el primer semestre del presente afio.

Es asi que, durante los cuatro meses mencionados, solo pude trabajar sobre

llevar adelante una actividad individual, que tuvo que ver con una investigacion
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histérica sobre Sauce Viejo, a través de realizar entrevistas a personas nacidas
en la localidad o que tuvieran muchos afios trabajando en ella, y pudieran a través
del relato y apelando a su memoria, contar como era Sauce en otros tiempos.
Cabe aclarar que dicha actividad se realiza en el marco de una estrategia de
permanencia en la localidad y sirve de tactica para sostener la practica en
servicio.

Durante este periodo de tiempo, las actividades que se realizan, ya en el edificio
inaugurado del CIC tienen que ver con tomar contacto informal con el personal
gue desempefian tareas en la area de salud, como enfermeros, médicos, choferes
de ambulancia, Unica area puesta en funcionamiento, como asi también con la
trabajadora social de la comuna, quien también comienza a utilizar el espacio
destinado a desarrollo social algunas dias en la semana.

A partir de estas charlas informales, y en el marco del proyecto de historia de la
localidad presentado a nivel local, el personal de salud me orienta con las
personas posibles de ser entrevistadas, ya que ellos viven en la localidad desde
hace muchos afios, conociendo muy bien el lugar y a las personas que podian
aportar a este proyecto.

Durante este periodo de tiempo (Febrero — Julio 2007) empiezo a trabajar sobre la
investigacion historica de la localidad a través de llevar adelante diversas acciones
como la confeccion de una lista de posibles personas a ser entrevistados y
poniéndome en contacto con ellos; realizo consultas en el archivo general de la
provincia donde obtengo datos relacionados a la historia de la localidad donde se
identifica un libro escrito por una vecina de la localidad y también en la biblioteca
local a los fines de rescatar la mayor cantidad de informacién posible; me contacto
con hijos de una persona que es autora de un libro de la localidad pero ya es
fallecida.

Como resultado de este proceso de investigacion, logro realizar algunas
entrevistas a personas que, a criterio de muchas personas del lugar, tenian cosas
importantes para contar de la historia local, ya sea por vivir hace muchos afios
como por trabajar en algiin ambito en particular desde hace tiempo.

Las personas entrevistadas fueron 3:

Enfermera del centro de salud local, quien trabaja en el mismo desde hace

aproximadamente 36 afos.
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Medico generalista del centro de salud local quien trabaja alli desde hace
aproximadamente 36 afos.

Sra. vecina de la localidad, quien escribié un libro de la misma, basada en una
investigacion socio — historica y documental.

Cabe destacar que las dos primeras entrevistas se centralizaron en la
reconstruccion histérica de la salud local, contada por sus protagonistas, las
vivencias mas significativas y cuales han sido los cambios visualizados por ellos a
través de los afios de trabajo.

En relacion a la otra, intente rescatar a través del dialogo, la vivencia personal y
como surge la idea de escribir un libro basado en documentos historicos de la
localidad.

El intercambio y la inestimable colaboracion de estas personas es un aporte muy
valioso para la reconstruccion de las vivencias personales y de la historia de la
localidad.

En este periodo lo mas significativo de la experiencia tuvo que ver con la situacion
mencionada, revalorizando el modo de ser de los sauceiios en colaborar

desinteresadamente en lo que venia trabajando como especializando.

V.II.1.El tercer momento: retomando el espacio de articulacion desde la

planificacion estratégica

El ultimo periodo de la experiencia desarrollada en la comunidad, se puede ubicar
cronolégicamente desde el mes de Agosto hasta Diciembre del afio 2007.

Cabe aclarar algunas cuestiones que inciden en el periodo mencionado, y que
tienen que ver con el contexto politico institucional local: en el mes de Julio hubo
elecciones para elegir comision comunal en la localidad, postulandose el gobierno
actual y obteniendo un resultado negativo. Es indudable que este cambio de
escenario politico en la localidad provoco un debilitamiento de la fuerza politica
que venia gobernando y que eran quienes venian obstaculizando la generacién de
espacios participativos y de apropiacion del CIC.

En este periodo surge como lo mas significativo la posibilidad de retomar la linea
inicial de trabajo, que es la construccion de espacios de comunicacion,

intercambio y participacion en la resolucion de problemas comunes a nivel local.
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Esta Oportunidad, surge a partir de que, desde el programa de Asesoramiento a
Mesas de Gestion implementado desde el Ministerio de Desarrollo Social y
Proyecto CIC, se comunican con la especializando para realizar una nueva
convocatoria de mesa de gestion. Al interiorizar a los miembros del programa
sobre lo que venia aconteciendo en la localidad se entabla comunicacion con el
Centro de Referencia Local para comenzar a trabajar conjuntamente esta nueva
posibilidad de impulsar un espacio participativo.

Entre las acciones desarrolladas en este periodo sostuve mi presencia en el CIC,
lo cual me permitio instalar el dialogo con diversos actores tanto al interior del
mismo (personal, personas que buscaban informacion, etc.) y con vecinos de otro
barrio, quienes se acercaron en busqueda de informacion sobre programas de
micro créditos y micro emprendimientos por la situacién laboral que estaban
atravesando.

Comienzo en las circunstancias mencionadas a gestar un dialogo con personas
del programa de asesoramiento de las Mesas de Gestién y con el CDR que
permita, en el escenario actual, pensar una estrategia que permita impulsar la
generacion de un espacio de encuentro con la gente. Los actores con los que
comienzo a desarrollar un dialogo mas fluido son los facilitadotes del Programa
Promotores Territoriales y las dos personas designadas por este programa para
trabajar en la localidad, como asi también los miembros del programa de
asesoramiento de mesas de gestion.

Planteado un nuevo escenario de la realidad local, pero aun atravesado por una
eleccion importante para el mes de Setiembre, sumado a la posibilidad de contar
con actores nuevos que se encuentran en el marco del programa de
asesoramiento de las Mesas de Gestion, se visualizo este momento como una
oportunidad, a partir de la cual era necesario pensar desde la planificacion
estratégica los pasos a seguir.

Es interesante reflexionar sobre la etapa del proceso de este 3er. momento de
analisis de la experiencia, tomando los aprendizajes realizados en el ultimo
periodo del afio 2006, es decir el ler. momento, donde atravesé un periodo de
conflicto a partir de esta misma propuesta de llevar adelante espacios de
participacion comunitaria, peligrando en un momento la propia practica en

servicio.
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En este sentido, la reflexiébn apunta sobre todo a dos cuestiones, por un lado que
no es estratégico moverse en soledad en el territorio para desarrollar este tipo de
actividades en las que la comunidad empieza a tomar fuerza, a ser conciente de
que puede plantear y hacer “algo” no ya desde la individualidad sino desde lo
colectivo, entendiendo que estas acciones dan lugar a una comunidad mas
democratica, el acceso a la informacion y la socializacion en la toma de
decisiones, en definitiva, pensandolo desde las gestiones de gobierno
verticalistas, significa un atentado al poder y a los intereses de los mismos. El
otro punto a destacar es que las acciones deben ser planificadas evaluando la
coyuntura, los intereses, los actores involucrados, como asi también el balance de
las potenciales perdidas y ganancias, las alianzas y las oposiciones, es decir la
ESTRATEGIA mas adecuada a utlizar en cada momento. En este sentido,
adhiero a esta definicibn que entiende a la Planificacion Estratégica como el
modelo de planificacién que instala en el debate la cuestion central del poder, es
decir, la realidad, no es absolutamente previsible y controlable, sino que se debe
operar (actuar, intervenir) en situaciones de poder compartido y falta de consenso.
Las categorias centrales son el poder y el conflicto. Poder, en este caso, lo
podemos definir como la capacidad de influencia sobre otros sujetos o
situaciones. Conflicto, lo podemos entender, basicamente, como confrontacion de

intereses.

V. 11l.2. Las dificultades a superar vy las potencialidades a desarrollar...

En este 3er. momento que estoy relatando de este proceso de la experiencia se
observan algunas dificultades y potencialidades a superar como, dentro de las
primeras, estas giran en torno a los obstaculos para generar el espacio
participativo con la comunidad, es decir, en el sentido operativo, ya que como
venimos diciendo, es necesario buscar el momento oportuno y planificar
estratégicamente el como y cuando realizarlo.

En cuanto a las potencialidades se pueden mencionar, tanto el espacio fisico del
CIC posible de ser utilizado y la comunicacién y alianza en pos del objetivo
planteado, con actores del CDR y del Programa de Asesoramiento de Mesas de
Gestion.
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Retomando el objetivo que nos unia, el de propiciar la articulacion de diversos
actores a fin de generar espacios de intercambio y organizacion de la comunidad
local en el ambito del CIC, acordamos la realizacion de la primer reunion para
Setiembre, la cual se realiza finalmente el dia 20 de ese mes a las 18 hs. en
dichas instalaciones, invitando a participar, no ya como especializando o equipo
de profesional del CIC sino como programas del Ministerio de Desarrollo Social
gue trabajabamos territorialmente en el lugar.

La convocatoria se realizo a instituciones de la comunidad, autoridades electas y
vecinos de la comunidad, a través de la radio local, el boca a boca, y los
contactos informales tanto del especializando como de los promotores
territoriales. Los objetivos iniciales eran los de informar sobre el CIC y la mesa de
gestion, ir evaluando el grado de participaciéon de la comunidad a las propuestas y
conocer cual era la vision de la gente respecto del CIC: que informacion hay, que
expectativas, que intereses surgen. Cabe destacar que estos objetivos
consensuados tanto con el articulador provincial como con los otros programas
del ministerio (promotores territoriales, asesoramiento mesas de gestion) eran los
planteados al inicio del proceso de practica en servicio en la localidad tanto desde
la especializacion como desde el programa Médicos Comunitarios.

En la reunidn realizada participaron miembros de la comision comunal electa,
fundacion El anden de la duerme vela, Asociacion Cooperadora Escuela Técnica
N° 355, centro de jubilados y pensionados, caritas parroquial, asociacion
cooperadora Escuela Fuerza Aérea Argentina, miembros de una de las
cooperativas y vecinos de B° Jorge Newbery.

Como resultados de este primer encuentro, surge que la comunidad sigue
teniendo poca o nula informacion sobre el CIC y que muchos referentes de
instituciones y grupos de personas quieren ocupar el espacio del CIC para llevar
adelante diversas actividades en la comunidad, para lo cual estan interesados en
conformar la mesa de gestion. Para ello proponen volver a reunirse, obtener
informacion a través del Manual Operativo CIC que les ofrecemos e invitar a otras
instituciones y vecinos a sumarse al espacio de dialogo. Se acuerda la
realizacion de la proxima reunion para 11/10 18 hs. en el mismo lugar, como

forma de empezar a utilizar las instalaciones.
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También cabe destacar que la gente que participo se muestra interesada y con
ansias de obtener informacién clara sobre el futuro del CIC ya que es fuerte la
presencia de rumores sobre el mismo sin ninguna certeza al respecto, sobre todo
habiendo pasado las elecciones provinciales que consagraron electos una nueva
comision comunal.

Las dificultades en relacién al proceso de incipiente organizacion de la comunidad
tienen que ver con la modalidad operativa de llevar adelantes las distintas
reuniones, en cuanto lograr un ordenamiento al interior de la misma: realizacion
de actas, articular intereses planteados, socializar informacion, y sobre todo llegar
a acuerdos concretos para que las personas que participen no sientan que no “se
hace nada”.

En este sentido, con la promotora territorial, comenzamos a realizar actas
firmadas por todos los presentes a partir del segunda reunion y plasmando en las
mismas, las inquietudes, intereses, propuestas surgidas en las reuniones como
asi también el acuerdo arribado. Se realizaron 4 reuniones en total desde la
primera en Setiembre hasta fines de Noviembre del afio 2007, con algunos logros
concretos, pero fundamentalmente relacionados al aprendizaje de la experiencia
de conformarse grupalmente, de lograr otros modos de vincularse, de peticionar,
de gestionar, en fin de ejercer los derechos que como ciudadanos nos compete.
En relacion a los logros concretos fueron la gestién y concrecién de una reunion
con el encargado a nivel provincial de las cooperativas, lo cual surgi6 a partir de la
inquietud de los miembros de las cooperativas que habian participado en la
construccion del CIC, quienes venian planteando su situacion laboral
preocupados por la misma ya que hacia un tiempo estaba el trabajo parado.

El funcionario provincial mencionado nos recibid y nos brindaron informacion
sobre el estado de las cooperativas de Sauce Viejo, participando en esa instancia
los propios afectados y quedando en contacto para seguir avanzando en
gestiones para reactivarlas.

La otra propuesta concreta que surgié a partir de las reuniones realizadas, tuvo
que ver con la realizacibn de una actividad comunitaria, que involucré a los
participantes de la mesa, pero que también tenia como objetivo la apropiacion del
espacio del CIC y el aprendizaje del compromiso de la participacion y de la accion

comunitaria. Esta propuesta, mas alla de la problematica de salud que abordaba,
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implicaba dejar el aprendizaje simbdlico en la comunidad y en los propios
participantes sobre las posibilidades reales de accion cuando esta es impulsada a
partir del compromiso y la participacién de los miembros de la comunidad. Esto
tiene que ver con el poder de la comunidad, el poder para tomar una decision,
sostenerla y poder plasmarla en una accion conjunta.

La actividad desarrollada fue la realizacion de una jornada de prevencion
comunitaria HIV — SIDA para el dia 1 de diciembre, apuntando fundamentalmente
a la concientizacion y acceso a la informacion sobre el tema por parte de los
miembros de la comunidad en general. En la tarea de organizacion y el propio dia
de la jornada participaron ex -miembros de cooperativas de trabajo, grupos de
jovenes de iglesia adventista de la localidad, docentes y alumnos de la escuela
primaria local, vecinos colaboradores, gente de la radio local, programas
promotores territoriales y especializacion como asi también aportando y brindando
la informacién concurrieron miembros de la organizacion CIPRESS, de la ciudad
de Santa Fe a realizar un taller informativo. EIl aporte de materiales para la
realizacion de la jornada estuvo a cargo del Articulador del CDR y también se
logro un aporte en folleteria y preservativos por parte del programa de S.I.D.A. del
Ministerio de salud de la provincia.

La jornada fue de intercambio e integracion entre nifios, jévenes y adultos de la
comunidad y de encuentro para con las personas que si bien no vivimos en el

lugar, estamos colaborando en este proyecto de accion comunitaria.

V. IV. Algunas consideraciones a modo de cierre...

Entre los meses de Diciembre 2007 y Enero 2008, donde se produjo un cambio
de gestidon politica en la localidad se realizaron dos reuniones con las areas de
gobierno y de desarrollo social que empezaban a hacerse cargo del gobierno
local, con quienes ya habia habido un acercamiento informal previo e intercambio
de informacion sobre nuestra presencia en el CIC (promotores y especializando)
como asi también habian participado de una reunién de la mesa de gestion.

En las reuniones realizadas el objetivo fue poder brindar informacion sobre lo
trabajado y elevar algunas inquietudes y propuestas para seguir desarrollando en
la linea que logramos iniciar en los ultimos meses: el fortalecimiento de la

comunidad a partir de sostener los espacios de accion comunitaria.
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Los resultados y aprendizajes mas significativos de la experiencia de practica en
la localidad de Sauce Viejo son cuantiosos, pudiendo destacar las estrategias de
negociacion, de permanencia, de mediacion, de articulacion y coordinacion de
actores, de busqueda de consensos y resolucion de conflictos; pero
personalmente la riqueza de la experiencia, fue el pensamiento estratégico en la
intervencion comunitaria y en la intervencion de la vida, poder ver y aprovechar la
oportunidad coyuntural del escenario de la realidad, establecer alianzas, potenciar
las posibilidades y disminuir los riesgos para llegar al resultado deseado. Muchas
veces, pensar en estrategia, puede llevar mas tiempo del que uno esperaria o
desearia para ver los resultados de una accion en cualquier &mbito de la vida,
desde lo laboral hasta en lo personal, pero como dice el dicho popular “sin prisa

pero sin pausa”, los logros llegaran tarde o temprano.
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Capitulo VI : A modo de conclusidn

Las palabras finales de este trabajo intentan plasmar una reflexion teorica basada
en la experiencia practica sobre el camino recorrido en los dos afios de
realizacion de la especializacion, los afios 2006 y 2007, siempre a modo de
conclusion, ya que el camino continua, y este es solo un corte en la problematica
planteada.

En este sentido, puedo decir que en este capitulo se intentan presentar algunas
consideraciones que apuntan a reflexionar sobre todo a partir de dos palabras que
son muy utilizadas en la poblacién y sobre todo en los profesionales de las
ciencias sociales: Participacion Social y Comunidad.

Retomando el planteo inicial hecho en la Introduccién de este trabajo me parece
pertinente plantear algunas cuestiones que intentan aclarar estas dos categorias y
en que medida son solo un discurso para pasar a hacerse realidad en la
experiencia comunitaria.

En relacion al término Participacion social, es interesante analizarlo en
perspectiva histérica, tomando como inicio “oficial” esta mirada cronoldgica a
partir del hecho de la irrupcién de los colonizadores espafioles en el afio 1492 en
tierras americanas. Este proceso ya se plantea desde su inicio con el
sometimiento y avasallamiento de la voluntad de los pobladores que vivian
mansamente en esta tierra. En ese hecho no hubo posibilidad de “participacion” ni
practica democrética alguna, ya que fueron acciones imponiendo la coercion y la
fuerza por medio de las armas. Introduje aqui la palabra democracia entendiendo
que la participacion es una practica democratica donde un conjunto de voluntades
deciden su propio destino. Entendido asi, se puede decir que la permanente NO
ELECCION del conjunto de las comunidades aborigenes en aquellos tiempos era
moneda corriente.

En estos procesos de colonizacion, entiéndase colonia® como un territorio que se
encuentra fuera de pais que lo hizo suyo y que se rige por leyes especiales, se
imponia o doblegaba por accion militar la voluntad de grupos de personas que

debian realizar trabajos a favor de otras como se relata en el capitulo IV. Esta

55 EDIL. Diccionario.... Op. cit. tomo 1. pag. 369.
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situacion transcurrié durante tres siglos donde, finalmente, después de largas
luchas se obtiene la independencia y el estado soberano.

Sin embargo, a la proclamacion de la libertad y la independencia (1810 y 1816) en
nuestro pais le siguen largas batallas y luchas de caudillos y criollos por lograr la
constitucion nacional y la conformacién del estado nacion tan ansiada.

A partir de la consolidacion del estado (1880) los gobiernos sufren
permanentemente interrupciones abruptas a lo largo de los siglos XIX y XX, ya
sea a partir de batallas civiles y militares que imponian su fuerza para gobernar,
como asi también por medio del fraude o con irrupciones militares tomando y
asumiendo la voluntad popular como propia y autoproclamandose como nuestros
gobernantes.

Es decir que la Participacion Social no es la caracteristica prevalente en América
Latina como tampoco en nuestro pais, ya desde la justamente colonizacion
espafiola ni en las luchas y consolidacion del estado nacion. Mas bien el
elemento prevalente ha sido la imposicién, el autoritarismo y la fuerza.

Con respecto a la categoria Comunidad, recordamos que alude
fundamentalmente a grupos de personas que interaccionan y comparten
elementos comunes, es decir que establecen lazos sociales, comunicacion, y
comparten intereses comunes. En este sentido, y a partir de pensar en
comunidades fragmentadas y atravesadas por el individualismo derivadas de la
situacion de inequidad social por la desigual distribucién del ingreso y de la
asimetria en el acceso a los servicios basicos, dice Bernardo Jiménez Dominguez
la cultura politica esta a medio camino entre la cultura autoritaria y la cultura
democratica en una comunidad.

Es decir que a lo largo de la historia, las comunidades fueron conformandose en
esta cultura de la No participacion, del autoritarismo, del sometimiento y la
imposicion como asi también en dejar en manos de otros (nuestros
representantes) las cuestiones de interés comun dentro de la comunidad
(vecindario, barrio, pueblo, etc.)

Indudablemente, esta situacion histérica que si bien en algunos periodos se
agudizaron mas que en otros (dictaduras), han venido modelando y conformando
un modo de ser y de hacer de las comunidades latinoamericanas que se plasman

en la vida cotidiana de las poblaciones.
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Sin embargo, esa fuerza utilizada por nuestros antepasados para rebelarse ante
las injusticias, ante el sometimiento, ante la imposicién, demostrada a través de la
historia de luchas permanentes desde los caudillos hasta la actualidad plasmada
en los movimientos sociales y de trabajadores también muestran una forma de ser
y de hacer las cosas propia de nuestros paises.

La dualidad, el contraste, la dicotomia es la que nos caracteriza como sociedad,
en este “tire y afloje” permanente que nos coloca como sujetos de derechos
desde la ley pero en sujetos con desigual acceso a los mismos en la realidad.

Es en este marco que se contextualiza también una experiencia comunitaria en
una pequefa localidad, Sauce Viejo, no ajena, por supuesto, a tamafios procesos
socio historicos y culturales que se plasman en la vida diaria de la poblacién y
donde los modos de ser, la cultura, las costumbres, la historia, influyen y se
posicionan frente a un Nosotros como constructores permanentes de nuestra
realidad.

En particular en la localidad de Sauce Viejo, como se menciona en el capitulo 1l
donde se habla de la dimensién simbdlica y de las representaciones sociales de la
poblacion, esta instalada una construccion asimétrica y casi divinizada de la
palabra de algunas personas de prestigio en la poblacion como el sacerdote, el
medico, el presidente comunal, lo cual los coloca en un lugar privilegiado frente a
otras voces u otros actores en la palabra.

Esta dimension simbdlica tiene sustento historico tanto en las costumbres
religiosas de muchos afios de la comunidad volcada al catolicismo como religion
prevalente como asi también al sustento del modelo medico hegemodnico donde lo
que dice el medico es “palabra santa”.

Otras cuestiones especificas a tener en cuenta en esta localidad son las
mencionadas en el punto Debilidades del capitulo 1l apartado Andlisis de las
Debilidades y Fortalezas de la comunidad donde se plantea algunas como: la
existencia de una poblacién fragmentada territorialmente, es decir los barrios se
encuentran muy dispersos y esto dificulta la comunicacion, la cual se utiliza en
mayor modalidad a través del boca a boca, lo que muchas veces se transforma en
rumores, dando lugar a confusiones e interferencias en la comunicacién y

generando muchas veces conflictos interpersonales, la escasa presencia de
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instituciones intermedias donde se visualicen canales reales de participacion y
organizacién de la comunidad.

Las situaciones mencionadas van moldeando un “modo de ser’” de esta
comunidad azucena, en la cual sin lugar a dudas, y retomando el titulo de este
trabajo, “La participacion social en la localidad de Sauce Viejo, un proceso a

construir desde la comunidad”, este puede ser uno de los desafios.
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B - Articulos en sitios web

Civilizacién y barbarie...¢ cuél es cual? ALFREDO MOFFATT Publicado en Diario
Pagina 12 13/07/01 Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo.

http://www.moffatt.com.ar/articulos/cap6/Civilizacionybarbarie.doc

Civilizacién y barbarie” Demian Yacussi en Revista axolotl on line. Dir.

URL:http://revistaaxolotl.com.ar/entrelineas29.htm.

C - Paginas web.

www.santafecoronda.com.ar/noticiasFecha 11/05/2006.

www.santafeonline.com.ar/almadebarrio Fecha 13/06/2004.

www.inversiones.qgov.ar/documentos/regionales/pi santa fe.pdf

www.ipec.gov.ar

www.elsantafesino.com/economia. Fecha 05/07/2006.

www.desarrollosocial.gov.ar/notas/CIC.asp

Entrevistas Realizadas:

Objetivo: conocer las instituciones que presiden.

v Sra. Graciela Droz. Miembro de la Parroquia “Sagrado Corazén de Jesus”

v' Sra. Maria Elizabeth Gémez de Aguiar. Iglesia Evangélica.

v' Sra. Santina Leiva. Presidenta Centro de Jubilados y Pensionados

comunales, provinciales y nacionales local.
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v" Sr. Prof. Mendoza. Director Escuela Técnica N° 355 “José Scaldaferri”

Objetivo: conocer la historia de la localidad.

v" Dr. Vizcaino. Medico mas antiguo del centro de salud de la localidad

(pueblo).

v' Sra. Nilda Iglesias. Enfermera mas antigua de la localidad. (pueblo).

v' Sra. Beatriz Raquel Creus. Vecina de la localidad que escribié un libro

referente a la historia de la localidad llamado “El Calmis”.
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ANEXOS
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FICHA PARA RELEVAMIENTO INSTITUCIONAL

Nombre Institucién:

Sede Propia: SI NO

Domicilio:

Barrio:

Tipo _institucion: Asoc. Cooperadora Asoc. Civil Fundacion
Cooperativa (O] 1 - M

Tel: E — mail:

OBJETO SOCIAL

ACTIVIDADES QUE
REALIZA

DESTIBATARIOS
ACTIVIDADES

ORGANIZACION
INSTITUCIONAL
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Proyecto:
Talleres de Salud Sexual vy

Reproductiva para adolescentes.

Objetivo:
Brindar informacion sobre la tematica de Salud Sexual y Reproductiva con
perspectiva de genero.

Objetivos especificos:

» Rescatar los conocimientos previos de los adolescentes sobre el tema.

» Desmitificar mitos y creencias arraigadas en la comunidad local
especialmente en el grupo de adolescentes sobre la Salud Sexual y
Reproductiva.

Fundamentacion:

El hombre de hoy se encuentra inserto en un mundo de constantes cambios y
transformaciones. Este hecho lo ha estimulado a que desarrolle en forma
continua, nuevas estrategias adaptativas a las constantes modificaciones del
entorno.

La salud no ha permanecido ajena a estos cambios. A partir de numerosas
investigaciones, se han formulado y reformulado marcos tedricos que actualmente
muestran una adecuacion paralela de la salud a las nuevas realidades y
necesidades del hombre y la sociedad a la cual pertenece.

Gaskin y Elliot establecen que *“ aprender exige el uso de diversas habilidades y
estrategias de procesamiento...” Desde este lugar concebimos la transmision de
contenidos, en este caso de la salud sexual, a partir del disefio de un proyecto
didactico, donde el adolescente cumpla un papel activo y participativo en la
interrelacion con el emisor, como una metodologia de ensefianza — aprendizaje
destinada a profundizar la transferencia de estrategias cognitivas en esta tarea.

El presente proyecto es un aporte a esta concepcion.

Ofreciéndonos ideas de como trabajar con los adolescentes en esta tematica
considerada comunmente como “tabu”. Discurrir al sujeto como protagonista de
Su propio aprendizaje.

Desarrollando acciones para que los adolescentes desplieguen destrezas,
habilidades y todos aquellos recursos intelectuales para la construccion de
conocimientos y por sobre todo, generar un marco para la reflexion.

Entendiendo a la Salud como Derecho Humano Fundamental consideramos que
uno de los pilares para sostener dicho principio, es el acceso a la Salud.

El acceso a la Salud tiene diversas barreras, entre las cuales contamos, las
geograficas, econdmicas, culturales y estructurales. Dentro de las barreras
culturales una muy importante es el derecho al acceso a la informacion por parte
de la poblacion, contemplada dentro de las tareas de APS.

Es ente marco es que el equipo interdisciplinario del CIC Sauce Viejo, realiza este
proyecto a fin de realizar un aporte al derecho de las personas de estar
informados sobre cuestiones trascendentales de su propia vida como la
sexualidad inherente al ser humano y la posibilidad de poder planificar la
conformacion de una familia, aportando al ejercicio responsable de la propia vida.

Especializacion en Abordaje Integral de Problemiticas Sociales en el dmbito comunitario. U.N.La. Setiembre 2009. 91



TFI: “La participacion social en la localidad de Sauce Viejo, un proceso a construir desde la comunidad”

Destinatarios:

Autor: Lic. Verénica Mariani

Adolescentes y jovenes entre 13 y 18 afios que concurren a la Escuela Técnica N°
355 de la localidad de Sauce Viejo.

Actividades:

» Realizacion de talleres en cada curso de E.G.B. y polimodal de la escuela
N° 355 de la localidad de Sauce Viejo.

Metodologia a Utilizar:

Se realizara un taller por curso de aproximadamente 90 minutos.

1 Presentacion de profesionales breve introduccién sobre el
tema.

2 Presentacion de los adolescentes participantes.

3 dinadmicas grupales para recuperar conocimientos previos.

4 Desarrollo del tema y proyeccion de diapositivas en Power

Point

Espacio para preguntas o inquietudes.

5
6 Encuesta Final evaluativa anénima.

Técnicas a utilizar:

1.Técnica de Presentacion: Presentacion individual diciendo
nombre, barrio, edad y algiin comentario referente al tema si lo
desean como cuestiones que quisiera saber, si participo en otra
oportunidad en alguna instancia sobre el tema, entre otras.

2.Técnica lluvia de Ideas: a partir de las palabras SEXUALIDAD y
PROCREACION RESPONSABLE, se espera que los participantes
hagan sus aportes sobre lo que les denota el mismo.

3.Técnica de desarrollo del tema: exposicion con diapositivas en
Power Point por parte de los profesionales.

4.Técnica de trabajo grupal. Exposicion de un caso hipotético para
trabajar en grupo sobre cuales serian los pasos a seguir.

Contenidos de los talleres:

» Aspecto

clinico — ginecolégico: Aparato Reproductor Femenino y

Masculino. Ciclo Menstrual. Métodos Anticonceptivos.

» Aspecto

psicolégico: Estados emocionales de los adolescentes. Etapa de

la adolescencia. Rebeldia.

» Aspecto

socioculturales: Creencias. Mitos sobre la salud sexual humana.

Salud y Genero. Programas de Salud sobre el tema a nivel municipal,
provincial y nacional. Leyes actuales.
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Fechas de realizacion de los talleres:

28/09 : 8:25 a 10:00 hs.: 8° A EGB (a modificar por falta de cafion)
28/09: 10:00 a 11:30 hs.: 1° B Polimodal

05/10: 8:25 a 10:00 hs.: 8 B EGB (a modificar por falta de cafién)
05/10: 10:00 a 11:30 hs.: 2° Polimodal

12/10: 8:25 a 10:00 hs.: 9° EGB (confirmada)

12/10: 10:00 a 11:30 hs.: 3° Polimodal (confirmada)

19/10: 08:25 a 10:00 hs.: 1° A Polimodal (confirmada)

VVVYVYVY

Recursos Humanos:
» Medica ginecologa
» Psicéloga
» Asistente Social
» Agente sanitario

Recursos materiales:
> PC
» Cafon
» Folletos 250

El cafion para proyectar desde la PC sera prestado por la Fundacion Bica.

La PC para proyectar las diapositivas es aportada por el establecimiento
educativo local.

Se entregaron folletos donados por laboratorios con informacién sobre
anticoncepcion.

Dra. Alicia Vivas

Lic. Natalia Rodriguez
Lic. Veronica Mariani

Ag. Salud Alvaro Salazar

Encuesta Final

1-Sexo: F M
2 — Edad: Repitencia: Sl NO
3 — Como se compone el grupo familiar? (con edades)
4 — Crees necesario ampliar sobre algin tema en particular?
5 — El taller te aporto nuevos conocimientos? Sl - NO
Cuales?

ODSErvVaCioNES SUQEIENCIAS: ....cveerreireeieeresieesieesieseestesseesseessesseesseeseesseesseensesses
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1° Reunion

Mesa de Gestion CIC

Dia: 15 de noviembre de 2006
Hora: 18 hs.
Lugar: CIC Sauce Viejo

Destinado a: vecinos de la localidad de Sauce Viejo, organizaciones de la

sociedad civil, organizaciones gubernamentales.

Invitan: Programa “Médicos Comunitarios”

Especializacion en Abordaje de Problematicas
Sociales en el Ambito Comunitario
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Sauce Viejo, 8 de Noviembre de 2006.

PRESENTE

El equipo interdisciplinario del Centro Integrador Comunitario de Sauce
Viejo, invita a Ud./s. a participar de la “Primer Reunién Mesa de Gestion
CIC Sauce Viejo”, a realizarse el dia Miércoles 15 de Noviembre a partir de
las 18 hs. en el Centro Integrador Comunitario de la localidad, cito en calle

Uruguay y Cérdoba.

En el mismo se trabajara sobre los objetivos del Centro Integrador
Comunitario y se espera generar un espacio de intercambio de todos los
participantes sobre diversas inquietudes a fin de comenzar a trabajar en
conjunto. Es de nuestro interés la concurrencia de miembros de su
organizacion a esta primer reunion, que aporten sus experiencias locales y sus
opiniones a los fines de comenzar a realizar un verdadero intercambio

comunitario.

Equipo Interdisciplinario
CIC Sauce Viejo
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Entrevista Dr. Vizcaino
Centro de Salud Sauce Viejo (pueblo)

Objetivo: Reconstruir, a través de la experiencia relatada, parte de la
historia de la institucién de salud de la localidad.

Fecha: 07/05,/2007

1 - Cuanto tiempo hace que trabaja en el centro de salud de la

localidad y como recuerda sus comienzos?

2 - ;Podria describir cuantitativa y cualitativamente como usted

percibe el crecimiento de la atencion en salud en la localidad?

3 - ;Podria mencionar algun/os hechos significativos que recuerde de

su experiencia en el area de la salud en la localidad?

4 - ;Qué cree Ud. que se lleva da la comunidad de Sauce Viejo su hace

un balance de todos los afos trabajados?
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Entrevista Sra. Nilda Iglesias (enfermera)
Centro de Salud Sauce Viejo (pueblo)

Objetivo: Reconstruir, a través de la experiencia relatada, parte de la
historia de la institucién de salud de la localidad.

Fecha: 10/05,/2007

1 - Cuanto tiempo hace que trabaja en el centro de salud de la

localidad y como recuerda sus comienzos?

2 - ;Podria describir cuantitativa y cualitativamente como usted

percibe el crecimiento de la atencion en salud en la localidad?

3 - ¢Podria mencionar algunas experiencias significativas para Ud. que

recuerde en el transcurso de los afios de trabajo en el &rea salud de la

localidad?

4 - Si haria un balance de los afios trabajados ;que aspectos rescataria
de su trabajo profesional en la localidad y como persona referente para

el pueblo en el aspecto de la salud?
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Sauce Viejo, 23 de Noviembre 2007.

PRESENTE

Por medio de la presente se invita a participar a las
“Jornadas de Concientizacion” - Radio Abierta a llevarse a cabo el dia 1° de

Diciembre del cte. en el CIC de la localidad en el horario de 10 a 17 hs.

El mismo se lleva adelante entre distintas organizaciones y vecinos de la localidad
en reflexién al cuidado de la salud de la poblaciéon y especialmente de los jévenes

sobre el tema HIV -SIDA.

La misma contara con la presencia de idéneos en el tema y actividades recreativas
de grupos de adolescentes y jovenes de la localidad. Se prevé una jornada de
Radio Abierta en la que se transmitird informacion, encuestas en vivo y entrevistas
a especialistas. Ademas se realizara una apertura con Suelta de Globos y entrega

del simbolo de lucha contra la enfermedad.

Se adjunta programa. Esperamos contar con su presencia y hacer extensiva la

misma.
Sandra Olivera Lic. Verdnica Mariani
Promotora Territorial Especializaciéon Abordaje

de la Comunidad
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JORNADA DE CONCIENTIZACION - RADIO ABIERTA
HIV - S.I.D.A.

SABADO 1° DE DICIEMBRE DE 10 A 17 HS.

LUGAR: CIC SAUCE VIEJO (URUGUAY Y ROSARIO)

Durante la Jornada se hara entrega de material informativo y de
preservativos como medio mas eficaz en la prevencion de la

enfermedad.

PROGRAMA:
10:00 HS. APERTURA. Palabras a cargo de los organizadores

Suelta de globos. Entrega de cinta roja simbolo de lucha contra la
enfermedad.
10:30 Hs. Taller a cargo de especialistas en el tema.

Puesta en comun. Conclusiones

12:30 HS. Receso. Refrigerio.

14:00 HS. Actividad con talleres a cargo de grupos de adolescentes de
escuela y de grupo de la Iglesia Adventista.

16:30 HS. Cierre.

INVITAN: Programa especializacion en Abordaje de la Comunidad,

Programa Promotores Territoriales. FM Brisas Sauce Viejo.
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